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الكلمة الافتتاحية لمعالي رئيس الهيئة الإشرافية
معالي الشيخ د. خالد بن محمد اليوسف

رئيس ديوان المظالم، رئيس مجلس القضاء الإداري

ب�سم الله الرحمن الرحيم
الحمد لله وحده، وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمدٍ وعلى �آله و�صحبه، �أما بعد:

ف�إنه لي�س بالأمر الي�سير في �ساح تكتظ فيه م�شارب �سعيها �شتى، وفي �أوانٍ تنكف�أ الأب�صار ب�شغف 
�إلى محتوى جاذب هنا �أو هناك �أن تثبت �أقلام المتخ�ص�صين لتف�ضي بعطائها المعرفي.

كان تحدي الإثراء كفيلًا ب�أن يكون عامل تحفيز؛ لتلقي الهمم �إلى ذوي لااهتمام مقاليد الم��سؤولية 
دون �أن يوج�سوا خيفة مطالع الوهلة الراهنة:

ما �أم�س الزمان حاجاً �إلى من            يتوالى الإيرادَ والإ�صدارَ

الر�ؤية  نحقق من خلالها  الديوان؛  �صفحات جديدة من مجلة  نعر�ض  �أخرى  تلو  مرة  نحن  وها 
ونبعث الر�سالة ونعزز الم�ستهدفات لاا�ستراتيجية؛ بتوثيق مزيد من العلاقات الت�شاركية النوعية، 

وال�سمو بالوعي الق�ضائي.
�إن المجلة اليوم لم تعد كبرق خُلّب، بل هي طيبة الم�شرب، تمرع بين ظهراني ذوي الوعي و�أوعية 
المعرفة، وقد كانت مخاييل البدايات واعدة، ثم هي تتمخ�ض حيناً بعد �آخر؛ ليت�ضلع منها القراء 

الفائدة، و�إنها لب�شرى للمتو�سمين.
ومن الم�سلمات التي نعرّج على ذكرها هنا �أن ديوان المظالم وهو ي�ؤدي واجباته لا يقف عند قو�س 
المحكمة �أو ينزوي في �إدارة الخ�صومة، و�إنما ين�شط في مختلف توجهاته؛ ليقوم ب�أدواره الريادية، 
و�سراية التطوير لا يحدها معوقات �أو عقبات؛ بل هي تُ�شايع القفزات التي ت�شهدها بلادنا بحمد 

الله تعالى.
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والإنجليزية في  العربية  باللغتين  القانونية  المعارف  وطرح  الن�شر  لمبادرات  كان  ال�سياق  وفي هذا 
محتوى مدقق وم�صنف ومفهر�س للأحكام، و�إبراز الم�صطلحات من خلال المن�شورات التثقيفية 
الإعلامية بكافة من�صاتها �ضربة لازب تعك�س ما ر�سمته ا�ستراتيجية الديوان وتتواكب مع �أهدافه.

و�إننا �إذ نجهد ون�سعد ب�آثار هذا ال�صرح الق�ضائي )ديوان المظالم( والحثيثة التي تُ�سمع خُطاها؛ 
محاكم  �أمام  التنفيذ  نظام  منها  �أُخرَة  في  كان  والتي  الفعلية،  المنجزات  تحقيق  �شرف  ليتملكنا 
ديوان المظالم، المتوج بالموافقة على �صدوره بالمر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ 1443/1/27هـ، 
والذي تميز بتقديمه �أنموذجاً ت�شريعياً �سديداً و�إجرائياً فريداً في �إنجاز تنفيذ ال�سندات التنفيذية 
�أو �أكثر  �إن�شاء محكمة  و�ضمانة تحقيقها، فجاءت مواد النظام م�ستحكمة لجوانبه، ون�صت على 
للتنفيذ الإداري، مع جواز �إن�شاء دوائر للتنفيذ في المناطق والمحافظات التي لم تن�ش�أ فيها محكمة 
للتنفيذ، وهذا النظام متمم لأدوار العدالة ومفعّل لآثار العملية الق�ضائية وم�ستوفٍ لمخرجاتها، 
وما من �شك �أن نظام التنفيذ الإداري جاء ا�ستجابة لأمر يتطلب المعالجة بعد زمن عجم الق�ضاء 
فيه عود الخلافات الإدارية وم�آلاتها على رِ�سْلِه، ولم يكن في �أموره و�ش�ؤونه غ�ضّ الإهاب، وقد قرّت 
العين بذلك ولا جرم، ومن ير�سل طرفه في هذه النقلة النظامية الحامية للعدالة يدرك بلا �شك 
حر�ص القيادة الكريمة واهتمامها بال�ش�أن الق�ضائي، و�ضمانة حفظ الحقوق والوفاء بها لأهلها 

من طرفي الدعوى �أفراداً وجهات �إدارية.
معا�شر القراء..

واجهت �ساحات الق�ضاء كغيرها تحديات ج�سام كانت تتمثّل في �أحداث ا�ستثنائية واجهها العالم 
انتقلت  قد  )كوفيد19(  فجائحة  بواجباتها،  والقيام  بالتزاماتها  الوفاء  من  تمنعها  لم  ب�أ�سره، 
�سبيل  ا�ستراتيجيةً على  �إلى افترا�ضية رقمية ر�سمت مراحلها  الواقعية  الأر�ضية  فيها الخيارات 
الديمومة؛ لي�ستقر في مرحلة تالية النظر الق�ضائي من خلال المن�صة الرقمية، وما انفكت م�سارب 
التقانة تحل بامتياز؛ لتقوم ب�أدوار عدة مت�صلة بالخدمات الق�ضائية؛ م�سفرةً عن الحر�ص الكبير 
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في ا�ستدامة عملية التقا�ضي وت�سهيلها وزفّ �أحدث الخدمات للمتقا�ضين، وت�سيير عجلة الإنجاز 
في توءمة مع م�سار الجودة.

�إدارية رقمية بديوان المظالم؛ بدءًا من تاريخ 1443/8/15هـ قفزة من  �إقرار �أول محكمة  وكان 
قفزات التطور الق�ضائي الرقمي المتكامل؛ يتفئ بف�ضلها ذوو الحقوق في خدمة ق�ضائية مقدمة 
عن بُعد، ت�سقط عنهم تكاليف المثول الحي �أمام جهة التقا�ضي؛ لتكون التقنية فح�سب و�سيلة النقل 

ورابطة التوا�صل.
لها  وبلوغ غاياتها لا يمكن  �أهدافها  �سبيل تحقيق  العدالة وفي  �أن  الكريم  القارئ  ولا يخفى على 
�أن تتكئ فيما يعر�ض لها من م�اسئل الخ�صومات على �إرثها المعرفي �أو الن�شاط الذهني الم�ألوف 
منها  �إيماناً  الخبرة؛  بدور  لاا�ستعانة  �إلى  الق�ضائية  الم�ؤ�س�سة  �سعت  فقد  ذلك  ولأجل  للقا�ضي؛ 
بالأدوار التخ�ص�صية لأبناء المهن، وا�ضطلاعاً بم��سؤولية العمل الم�شترك الذي يمليه تطور الحياة 
ودقة تفا�صيلها، كما �أنها �أدلَتْ بخبرتها العدلية عبر م�سارب التدريب والن�شر والتثقيف والتوعية 
الجمهور  يدي  بين  المجلة  هذه  �صفحات  ب�سط  وما  ومهنياً،  �أكاديمياً  المتخ�ص�صين  على  وغيرها 

الكريم �إلا ب�صمة لذلك الأمر الم�شبعِ لتطلعات المهتمين.
وعلى جناح تعزيز العلاقات الت�شاركية فقد حلّق ديوان المظالم رابطاً �صلات نوعية ذات اهتمام 
م�شترك �إقليمي ودولي؛ فمد ج�سور الزيارة مع مجل�س الدولة الفرن�سي، ثم مجل�س الدولة الم�صري، 
حر�ص فيها على تلاقح الخابرت وتمتين �أوا�صر التعاون، حاديه في ذلك دعم العملية الق�ضائية 
والوقوف على التجارب المقارنة الأخرى، والأخذ بالم�شاركة مع الجهات الإدارية في متطلبات الدعم 

اللازمة في تطوير الإجراءات المت�صلة بالنظر الق�ضائي وت�سريع جوانبه.
وفي الختام ف�إنه لا ينبغي لنا قبل وبعد �إلا �أن نلهج لله �سبحانه بالثناء والحمد؛ فهو الأول والآخر، 
وما التوفيق �إلا من عنده، وما بكم من نعمة فمن الله، ثم �إننا لنوزع ال�شكر ونو�سعه بعد الله �إلى 
خادم الحرمين ال�شريفين الملك �سلمان بن عبدالعزيز �آل �سعود -�أيّده الله وحفظه- على ما يوليه 
من كريم رعاية وجميل اهتمام و�إ�سباغ دعم لمرفق الق�ضاء عموماً، والق�ضاء الإداري خ�صو�صاً، 
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وما ي�شرف به ديوان المظالم من لدن مقام �سمو ولي العهد الأمين �صاحب ال�سمو الملكي الأمير 
محمد بن �سلمان بن عبدالعزيز -حفظه الله ورعاه- من توجيه وعناية ومتابعة دقيقة؛ والتي كان 
من �أثرها توافر الحر�ص الكامل والحدب ال�شامل لدى ديوان المظالم بمن�سوبيه؛ تحقيقاً للر�سالة 
وعك�ساً لنتاج لااهتمام، وال�سعي الد�ؤوب في تحقيق م�ستهدف الريادة على النطاق المحلي والعالمي، 

وهو عين ما تن�ص عليه ر�ؤية ديوان المظالم.
�أ��سأل الله تعالى �أن يحفظ هذه البلاد المباركة، و�أن ي�ؤيد ولاة �أمرها بتوفيقه ون�صره.

و�صلَّى الله و�سلَّم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
والحمد لله ربِّ العالمين.
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كلمة رئيس هيئة تحرير مجلة ديوان المظالم
فضيلة الشيخ  عبيد بن عبدالله بن عبيد

رئيس محكمة استئناف في ديوان المظالم

ب�سم الله الرحمن الرحيم
الحمد لله وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله، وبعد:

فالأمر على ما هو عليه وفق الم�ستقر من طبيعة عمل ديوان المظالم بموجب توجيه وقيادة معالي 
ر�ؤية ديوان المظالم ور�سالته  الم�ستمر على تحقيق  رئي�س ديوان المظالم - �سلمه الله - بالحر�ص 
وتعزيز م�ستهدفاته لاا�ستراتيجية، والتي من �ضمنها: تعزيزه للعلاقات الت�شاركية النوعية ورفع 

الوعي الق�ضائي.    
وفي �سبيل ذلك كان له �أد�اؤه على مختلف التوجهات، من تفعيله لمبادرته في الن�شر، وطرحه لمختلف 
م�صنفًا  مدققًا  محتوى  دومًا  وتقديمه  والإنجليزية،  العربية  باللغتين  القانونية  والمعارف  المعاني 
مفهر�سًا لأحكامه، و�إبراز م�صطلحاته للجمهور من خلال من�شوراته المعرفية الإعلامية التي كان 
م�ستهدفها عك�س ما ر�سمته ا�ستراتيجية الديوان ولاا�ستجابة لأهدافه, وي�أتي الن�شر الدوري لمجلة 

ديوان المظالم امتثالًا لهذه الر�ؤية ولاا�ستراتيجية. 
�آخرها  منجزات،  من  فعًال  تحقق  بما  لن�شرف  البناءة؛  المظالم  ديوان  بخطوات  ن�سعد  و�إذ  �إننا 
�أمام محاكم ديوان المظالم، وربما كانت ميزته في تقديم  التنفيذ  �آخرها: �صدور نظام  ولن يكون 
�أنموذجًا في �إنجاز تنفيذ ال�سندات التنفيذية و�ضمانة تحقيقها، وفي �سبيل ذلك جاءت مواد النظام 
م�ستحكمة لجوانبه، فقد ن�صت على �إن�شاء محكمة �أو �أكثر للتنفيذ الإداري، مع جواز �إن�شاء دوائر 
فيما  ال�سندات  نطاق  �أن  كما  للتنفيذ،  فيها محكمة  تن��شأ  التي لم  والمحافظات  المناطق  للتنفيذ في 
ت�شمله تتناول ال�سندات ال�صادرة ل�صالح الأ�شخا�ص �ضد جهات الإدارة والعك�س، ب�شرطها النظامي، 
و�شمل النظام ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ 1443/1/27هـ عددًا من المقت�ضيات 
الإجرائية، �سواء في طريق رفع طلب التنفيذ وقيده، والبيانات المطلوبة، ومدده النظامية لرفع طلب 
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التنفيذ، وما تملكه محكمة التنفيذ �أو دائرته من و�سائل و�أدوات في �سبيل التنفيذ على الجهة الإدارية، 
مع �إمكانية طلب جهة الإدارة من دائرة التنفيذ الإر�شاد في كيفية التنفيذ، وللدائرة عند لااقت�ضاء 
�إ�صدار �أمرها ببيان الإجراءات اللازمة للتنفيذ، ف�إنه ما من �شك �أن نظام التنفيذ الإداري �إنما جاء 
ا�ستجابة لأمر يتطلب المعالجة، ويعك�س حر�ص القيادة الكريمة على ال��شأن الق�ضائي و�ضمانة حفظ 

الحقوق، والوفاء بها في ��شأن طرفي الدعوى.
ثم ي�أتي هذا العدد، مميزاً في محتواه، ومميزاً بباحثيه من �أ�صحاب الف�ضيلة وال�سعادة، �إذ حوى نخبة 
�أبحاثاً علمية تناولت موا�ضيع مهمة وذات دقة، ومما  ذات علو في لااخت�صا�ص والمعرفة، كما حوى 
الواردة في الأنظمة  العدد بحث عن الغرامة الإدارية، بتحليلها مع مراعاة ما �شملته الأحكام  حواه 
ال�سعودية، كما حوى بحثاً عني بت�أمل جانب التظلم الوجوبي على القرار الإداري ال�سلبي، و�شمل العدد 
�أي�ضاً بحثاً حيال مو�ضوع التقدم للق�ضاء والر�أي الفقهي حياله، وبحثاً عن �ضوابط �إعداد و�صياغة 
الأنظمة واللوائح في النظام ال�سعودي، وبحثاً ت�أمل مو�ضوع معيار الأعمال الجليلة في �أنظمة الخدمة 
من  كبيرة  مجموعة  �إلى  �إ�ضافة  المظالم،  ديوان  ق�ضاء  وفق  ال�سعودية  العربية  المملكة  في  الع�سكرية 

الأحكام ال�صادرة من المحكمة الإدارية العليا في المملكة العربية ال�سعودية وكذا الق�ضاء المقارن.
، ثم بما يوليه خادم الحرمين ال�شريفين الملك �سلمان  ثم �إنه و�إن كان هناك منجز؛ فهو بتوفيق الله �أولًا
ابن عبدالعزيز �آل �سعود و�سمو ولي عهده الأمين - يحفظهما الله - من كريم رعاية وجميل اهتمام 
من  قطعًا  متحقق  هو  بما  وتبعاً  �أي�ضا  ثم  خ�صو�صاً،  الإداري  وبالق�ضاء  عموماً،  الق�ضائي  بالمرفق 
توجيهات وتعليمات لمعالي رئي�س ديوان المظالم رئي�س الهيئة الإ�شرافية للمجلة معالي ال�شيخ د. خالد 
ابن محمد اليو�سف - �سلمه الله - والتي كان لها �أثرها في �أداء المجلة وتميز جهدها، والأمل والطموح 

والعمل م�ستمر -ب�إذن الله- لتحقيق ريادة بارزة لمجلة ديوان المظالم وفق اخت�صا�صها وهدفها.
�أ��سأل الله تعالى �أن يحفظ هذه البلاد المباركة، و�أن ي�ؤيد ولاة �أمرها بتوفيقه ون�صره.

و�صلَّى الله و�سلَّم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

والحمد لله ربِّ العالمين.
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مـقدمة:
م���ن بين خ�صائ�ص القاع���دة القانونية ات�صافها �أو اقترانها بال�صبغ���ة الإلزامية؛ التي توجب على 
الأ�شخا�ص طبيعيين كانوا �أم اعتباريين التقيّد ب�أحكامها، و�أنه في حال مخالفتهم لتك الأحكام، �أو 

عدم تطبيقهم لها ب�شكل �صحيح ف�إن القانون))) قد يفر�ض جزاءً على ذلك.

والج���زاء المترتب على مخالفة القواع���د القانونية لي�س على �صورة واحدة، ب���ل يختلف من قاعدة 
قانونية �إلى �أخرى بح�سب موقع كل قاعدة من فروع القانون وبح�سب م�ضمونها وما ت�أمر به. ويمكن 
ح�ص���ر الجزاء على مخالفة القواعد القانونية في عدد من ال�صور هي: الجزاء الجنائي، والجزاء 

المدني، والجزاء الإداري، والجزاء الت�أديبي، والجزاء المهني.

والجزاء الجنائي يترتب على مخالفة قواعد القانون الجنائي، وهو يفر�ض في �صورة عقوبة تتفاوت 
م���ن حيث �شدتها بح�سب اختلاف طبيع���ة الجريمة وخطورتها، فقد تكون بدنية تن�صب على ج�سد 

�أن م�صطلح »قانون« هو م�صطلح لا ي�ستخدم في المملكة، و�إنما م�صطلح »نظام« هو الم�صطلح الم�ستخدم للدلالة على الأنظمة التي  �إلى  ))) �تجدر الإ�شارة 
ت�صدرها ال�سلطة التنظيمية في المملكة. ومن ذلك ما ورد في النظام الأ�سا�سي للحكم ال�صادر بالأمر الملكي رقم )�أ/90( وتاريخ 1412/8/27هـ، حيث 
تن�ص المادة )70( على �أن » ت�صدر الأنظمة والمعاهدات والاتفاقيات الدولية والامتيازات ويتم تعديلها بموجب مرا�سيم ملكية«.  ومن الأمثلة على الأنظمة 
»ال�سلطة  بدلًا من م�صطلح  التنظيمية«  »ال�سلطة  ي�ستخدم م�صطلح  كما  وتاريخ 1426/8/23هـ.  رقم )م/51(  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  العمل  نظام 
الت�شريعية« ومن ذلك ما ورد في المادة )67( من النظام الأ�سا�سي للحكم، التي تن�ص على �أن »تخت�ص ال�سلطة التنظيمية بو�ضع الأنظمة واللوائح فيما 
يحقق الم�صلحة �أو يرفع المف�سدة في ��شؤون الدولة وفقًا لقواعد ال�شريعة الإ�سلامية«. يرجع ا�ستخدام م�صطلحي »نظام« و »ال�سلطة التنظيمية« بدلًا من 
�أن �صدر قرار مجل�س  الو�ضعية، فقد �سبق  بالقوانين  الأخيرين لأنهما مرتبطين  ا�ستخدام الم�صطلحين  ج من  التحرُّ �إلى  الت�شريعية«  و«ال�سلطة  »قانون« 
الوزراء رقم )328( وتاريخ 1396/3/1هـ وق�ضى بعدم ا�ستعمال كلمة »الم�شرع« في الأنظمة والأعمال التنظيمية الأخرى والا�ستعا�ضة عنها بكلمة �أخرى 
منا�سبة. انظر في ذلك د. محمد عبدالجواد محمد، التطور الت�شريعي في المملكة العربية ال�سعودية، الإ�سكندرية: من��شأة المعارف، 1977م، �ص 16-13.

الغرامة الإدارية؛ )دراسة تحليلية في ضوء الأحكام النظامية 
في النظام السعودي(

أ.د/ أيوب بن منصور الجربوع 

أستاذ القانون الإداري، معهد الإدارة العامة
عضو مجلس الشورى، الدورتان السابعة والثامنة

بحث محكم
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الإن�سان كالقتل �أو الرجم �أو القطع، وقد تكون مالية ترد على المال و�صورتها الغرامة المالية، وقد 
تفر�ض على حرية الإن�سان وتقييدها من الحركة و�صورته ال�سجن. 

ا يتق���رر ل�صالح من لحق���ه ال�ضرر، ومن ثَ���مَّ ل�صاحب الحق �أن  والج���زاء الم���دني يُع���دُّ حقًا خا�صً
يطال���ب به بدعوى مدني���ة �أمام المحكمة المخت�صة، وتعدد �صور الج���زاء المدني تبعًا للغر�ض منه، 
فق���د يكون جزاءً مبا�شرًا مثل التنفي���ذ العيني الجبري على �أموال المدين عندما يمتنع عن الوفاء 
بم���ا يترت���ب في ذمته من ديون، �أو قد يكون جزاءً في �ص���ورة تعوي�ض، حيث يلزم القانون من �أتلف 
ا ت�سبب له من �ض���رر، وقد يكون الجزاء في �صورة �إعادة  م���الًا ممل���وكًا للغير بتعوي�ض المت�ضرر عمَّ

الو�ضع �إلى ما كان عليه قبل وقوع الفعل الخاطئ. 

والج���زاء الت�أديبي يفر�ض عند مخالفة الموظف �أو العامل للقواعد القانونية التي تحكم الوظيفة، 
�س���واء كان ذلك بناءً على قواعد الخدمة المدنية �أو قواعد قانون العمل وذلك بح�سب نوع القانون 
الذي يخ�ضع له الموظف �أو العامل. ومن �أمثلة تلك الجزاءات، عقوبة الإنذار �أو الح�سم من الأجر، 

ويتميز هذا الجزاء ب�أنه يُفر�ض من قِبل الجهة التي يعمل لديها الموظف �أو العامل.

والج���زاء الإداري، ه���و جزاءٌ يُفر�ض عند مخالف���ة المرخ�ص له، �أو المتعامل م���ع المرفق العام، �أو 
المنتف���ع من خدمات���ه للقواعد المنظمة لذل���ك، ومن �أهم الج���زاءات الإدارية الإن���ذار، �أو �إيقاف 
الترخي����ص، �أو �إلغ���ا�ؤه، �أو �إيق���اف ممار�س���ة الن�شاط لمدة مح���ددة، �أو الحرمان م���ن الدخول في 

الم�شاريع الحكومية، �أو الحرمان من الح�صول على ترخي�ص معين لمدة معينة، �أو الغرامة.

و�أما الجزاء المهني، فهو جزاءٌ يُفر�ض عند مخالفة المنت�سب لمهنة ما لقواعد الانتماء لتلك المهنة 
�أو �ضواب���ط ممار�ستها، وم���ن تلك الجزاءات الإن���ذار، �أو �إيقاف الانت�ساب للمهن���ة، �أو �إلغا�ؤه، �أو 

�إيقافه م�ؤقتًا.

وم���ن ب�ي�ن الإ�شكالات التي يظهرها الواقع العملي في النظام ال�سع���ودي التفرقة بين الغرامة ذات 
الطاب���ع الجنائي، والغرامة ذات الطابع الإداري، �إذ �إنه ي�صعب في بع�ض الأحيان التفرقة بينهما 
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نظ���رًا لعدم وجود تحديد دقيق �أو معيار محدد يف���رق بين النوعين، وهناك عددٌ من الأ�سباب التي 
�أدت �إلى ن�شوء م�شكلة تحديد طبيعة الغرامة؛ ومدى كونها غرامة ذات طابع جنائي، �أو غرامة ذات 

طابع �إداري، كما �أن هناك عددًا من الآثار القانونية والواقعية التي تترتب على هذا الاختلاف.

وبن���اءً عليه، ف�إن هذا البحث يهدف �إلى بيان مفهوم الغرامة ذات الطابع الإداري، والتفرقة بينها 
وب�ي�ن الغرام���ة ذات الطابع الجنائي في النظام ال�سع���ودي، والأ�سباب الت���ي �أدت �إلى ن�شوء م�شكلة 

التفرقة بينهما، والآثار القانونية والواقعية التي تترتب على الاختلاف.

وبالبح���ث في المكتب���ة القانونية في مو�ضوع مفه���وم الغرامة الإدارية، والتفرق���ة بينها وبين الغرامة 
ذات الطاب���ع الجنائي في النظ���ام ال�سعودي، لم يتبين وجود بحوث �أو كتب متخ�ص�صة في المو�ضوع، 
و�إنما الذي تبين �أن مو�ضوع الغرامة الإدارية يتم التطرق له وب�شكل مخت�صر جدًا في كتب القانون 
الإداري وذل���ك عند مناق�شة مو�ضوع و�سائل ال�ضب���ط الإداري، و�أما الغرامة الجزائية )الجنائية( 
فيت���م التطرق لها في الكتب القانوني���ة المتعلقة بالعقوبات الجنائية في الأنظم���ة في المملكة العربية 
ال�سعودية، وفي هذه الكتب لا يتم التطرق لمفهوم الغرامة الإدارية واختلافها عن الغرامة الجنائية، 

والآثار المترتبة على هذا الاختلاف. 

واعتمد البحث منه���ج الدرا�سة التحليلية للن�صو�ص النظامية والأحكام الق�ضائية لديوان المظالم، 
بالإ�ضاف���ة �إلى الرج���وع �إلى الكتب والبحوث القانونية و�أحكام الق�ض���اء المقارن كلما دعت الحاجة 

�إلى ذلك. 

وتم تق�سيم البحث �إلى �أربعة مباحث وذلك على النحو الآتي: 

المبحث الأول: تعريف الغرامة، والغرامة ذات الطابع الإداري.

المبح��ث الث��اني: �أ�سباب الغمو�ض في تحديد مفهوم الغرامة ذات الطابع الإداري، والتفرقة بينها 

وبين الغرامة ذات الطابع الجنائي في النظام ال�سعودي. 
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المبحث الثالث: معيار التفرقة بين الغرامة ذات الطابع الإداري، والغرامة ذات الطابع الجنائي 

في النظام ال�سعودي.

المبح��ث الرابع: �آثار التفرقة ب�ي�ن الغرامة ذات الطابع الإداري، والغرامة ذات الطابع الجنائي 

في النظام ال�سعودي.

الخاتمة: نتائج وتو�صيات البحث.  

المبحث الأول: تعريف الغرامة، والغرامة ذات الطابع الإداري:
الغرام����ة في اللغة هي ما يل����زم �أدا�ؤه)))، والغُرْم)))، وهو الدين)))، يق����ال: رجل غارم، يعني عليه دين. 
يقول الله تعالى في بيان �أهل ال����زكاة: { ھ ھ ھ ے ے ۓۓ}))) والغارمــون هــم 
الذي����ن لزمهم الدي����ن في الحمالة، �أو لزمهم الدين في غير مع�صية. والغــ����رام هو اللازم، ومنــه قوله 
تعال����ى: { ئە ئو ئو ئۇ}))) �أي: ملازمً����ا له����م. والمغــرم والغــرم واح����د)))، قال تعالى: 
{ ڦ ڄ ڄ ڄ ڄ ڃ ڃ}))) �أي لي�����س الأمر كذلك، ف�أنــت تبلغهم من غير �أن تطلبهم من 
�أموالهم مغرمً����ا تلزمهم به ويثقل عليهم. وقال تعال����ى: {ھ ھ ھ ھ ے ے ۓ}))) 
ف مجمــع اللغة العربية في القاهــرة الغرامة في المال ب�أنها: ما يلزم  �أي: يلزم����ه �أن ي�ؤديه����ا كرهًا. وعــرَّ
ا عن �ضرر �سببه))). ا، يقال: حكم القا�ضي على فلان بالغرامة ت�أديبًا له �أو تعوي�ضً �أدا�ؤه ت�أديبًا �أو تعوي�ضً

))) �ل�ــسان العرب، لابن منظور الأن�صاري، دار �إحياء التراث العربي، بيروت. 1419هـ، 12/ 436 مادة )غرم(، والقامو�س المحيط، لمحمد بن يعقوب 
الفيروز �آبادي مجد الدين، تحقيق: محمد نعيم العرق�سو�سي، م�ؤ�س�سة الر�سالة، 1426هـ،  4/ 156 ف�صل الغين باب الميم .

)))مجمل اللغة 3/694 مادة )غرم(.
))) ل�سان العرب 12/ 436 مادة )غرم(.

))) �سورة التوبة، الآية )60(.
))) �سورة الفرقان، الآية )65(.

))) �مجمل اللغة، لابن فار�س بن زكرياء القزويني الرازي، �أبو الح�سين، م�ؤ�س�سة الر�سالة، بيروت، الطبعة الثانية، 1406هـ، 3/ 694 مادة )غرم(، ول�ــسان 
العرب 12 / 436.

))) �سورة القلم، الآية )46(.
))) �سورة التوبة، الآية )98(.

))) �إبراهيم م�صطفى ـ �أحمد الزيات ـ حامد عبد القادر ـ محمد النجار، المعجم الو�سيط ـ موافق للمطبوع، ط. دار الدعوة، تحقيق: مجمع اللغة العربية، ٦٥١/٢.
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ف نظام �إي���رادات الدولة ال�ص���ادر بالمر�سوم  و�أم���ا التعري���ف الت�شريع���ي لطبيعة الغرامة فق���د عرَّ
الملك���ي رق���م )م/68( وتاريخ 1431/11/18ه���ـ الغرامة في معر�ض تعريف���ه لم�صطلح »الجزاءات 
والغرامات«، �إذ عرفها ب�أنها »مبالغ نقدية تفر�ض على مخالفي الأنظمة«. ويفهم من هذا التعريف 

ما ي�أتي:

11 �أن ذل���ك التعري���ف المن�صو�ص عليه في النظام لا ي�شمل الغرامات التي توقع بناءً على العقود .
الت���ي تبرمها الجه���ات الحكومية، ومما ي�ؤكد ه���ذا الفهم قرار مجل�س ال���وزراء رقم )28( 
وتاري���خ 1429/2/4ه���ـ، �إذ �إن���ه ين�ص عل���ى: )1( الموافقة على عدم تح�صي���ل الغرامة من 
تَرك���ةِ مَ���نْ ترتبت عليه �إذا تُوفي قبل �أدائها وكانت عقوب���ة لل�شخ�ص ذي ال�صفة الطبيعية �أو 
للم�ؤ�س�سة الفردية. )2( لا ي�سري حكم الفقرة )1( من هذا القرار على الغرامة التي تُفر�ضُ 

في العقود الإدارية بو�صفها �شرطًا جزائيًا تعاقديًا ويكون لها �صفة الطابع التعوي�ضي«. 

22 �أن التعري���ف المن�صو����ص عليه في النظام لم يفرق بين الغرامات التي تفر�ض على المخالفات .
الإدارية والغرامات التي تفر�ض على الجرائم الجنائية، وهو – و�إن كان تعريفًا يتنا�سب مع 
طبيع���ة نظ���ام �إيرادات الدولة – �إلا �أن هناك فرقًا كبيًرا ب�ي�ن مخالفات الأنظمة والجرائم 
الجنائي���ة، فلي�س كل مخالفة للنظام تُعدُّ جريمة جنائي���ة، �إذ لا بد �أن يكون الف�صل مجرمًا 

�شرعًا �أو نظامًا ويتطلب للم�ساءلة عنه قيام الق�صد الجنائي في حق الفاعل.

وبالن�سبة للتعريف الفقهي للغرامة فقد عرفها البع�ض ب�أنها »عبارة عن جزاء ينطوي على م�سا�س 
بالذمة المالية، وهو بال�ضرورة جزاء ذو طابع نقدي«))). وهناك من عرفها ب�أنها »جزاءٌ مالٌي يتمثل 

في دفع مبلغ من النقود ل�صالح خزانة الدولة«))).

و�أما الغرامة الإدارية، فمن الناحية اللغوية هي عبارة مكونة من كلمتين: الكلمة الأولى )الغرامة(: 
وه���ي وفقًا لما تم بيانه �أعلاه عند تعريف كلمة )الغرام���ة(، و�أما كلمة )الإدارية( فهي م�صدر من 

))) الدكتور محمد �سامي ال�شوا، القانون الإداري الجزائي ظاهرة الحد من العقاب، القاهرة، دارة النه�ضة العربية، 1996م �ص50.
))) �الدكتور �أمين م�صطفى محمد، النظرية العامة لقانون العقوبات الإداري ظاهرة الحد من العقاب، الإ�سكندرية، دار المطبوعات الجامعية، 2010م، �ص 230.
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الفع���ل )�أدار( وه���و بمعن���ى �أدار ال�ش���يء �أي جعل حركاته تتوات���ر بع�ضها في �إثر بع����ض، �أو جعله 
ي���دور))). و�أما تعريف الغرامة الإدارية من الناحي���ة الفقهية، فقد عرفها البع�ض ب�أنها »مبلغ من 
الم���ال تفر�ضه الإدارة بالإرادة المنفردة عل���ى المخالف«))). وهناك من عرفها ب�أنها »عقوبة مالية، 
قوامه���ا دفع المخالف لمبلغ من الم���ال لفائدة الخزينة العمومية، جزاء المخالفة التي ارتكبها، وهي 
تمثل علاقة دائنية بين المخالف والإدارة المخت�صة في تقرير الغرامة، والغر�ض من فر�ضها �ضمان 
�س�ي�ر المرفق الع���ام بانتظام وا�ضط���راد«))). وهناك من عرفه���ا ب�أنها »مبلغ م���ن النقود تفر�ضه 

الإدارة على المخالف بدلًا من متابعته جنائيًّا عن الفعل«))).

ذات  الغرامة  مفهوم  تحديد  في  الغموض  أسباب  الثاني:  المبحث 
الطابع الإداري، والتفرقة بينها وبين الغرامة ذات الطابع الجنائي في 

النظام السعودي:
يمكن �إرجاع الغمو�ض في تحديد مفهوم الغرامة ذات الطابع الإداري، والتفرقة بينها وبين الغرامة 

ذات الطابع الجنائي في النظام ال�سعودي �إلى عدد من الأ�سباب، يمكن �إيجازها فيما ي�أتي:

ال�س��بب الأول, ويتمث���ل في �أن المنظ���م ال�سع���ودي ا�ستق���ر عل���ى ا�ستخدام م�صطل���ح »الجزائي«  

و»الجزائي���ة« بدلًا م���ن ا�ستخدام م�صطلح »الجنائ���ي« و »الجنائية«، ومن ذل���ك نجد �أن النظام 
الذي يحكم الدعوى الجنائية من بداية �إجراءات ال�ضبط حتى �إجراءات المحاكمة وتنفيذ الحكم 
الجنائي ي�سمى »نظام الإجراءات الجزائية« ولي�س »نظام الإجراءات الجنائية« ، كما �أن المحكمة 
المخت�ص���ة بالنظر في الجرائم الجنائية ت�سمى »المحكمة الجزائية« ولي�س المحكمة الجنائية، ومن 
المعل���وم �أن ا�ستخدام م�صطلح »الجزائي« قد ي�ؤدي �إل���ى نوع من الغمو�ض؛ لأنه �أعم من م�صطلح 
»الجنائ���ي« ، �إذ �إن���ه لا يقت�صر على العقوبات الجنائية، بل ي�شم���ل العقوبات الإدارية، وا�ستخدام 

))) �أحمد مختار، معجم اللغة العربية المعا�صرة، عالم الكتب، 2008م، 782/1.
))) محمد �سعد فودة، النظام القانوني للعقوبات الإدارية )درا�سة فقهية ق�ضائية مقارنة(، 2007م، �ص 117.

))) ��ــــسوريــــة ديــــــ�ش، الجزاءات في قانون العقوبات الإداري، �أطروحة مقدمة لنيل �شهادة الدكتوراه في العلوم تخ�ص�ص: التجريم في ال�صفقات العمومية 
فرع: القانون العام، كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، جامعة جيلالي لياب�س �سيدي بلعبا�س، الجزائر، 2018-2019م، �ص 68-67.

))) محمد �سعد فودة، مرجع �سابق، �ص 116.
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م�صطل���ح »الجزائي« و »الجزائية« �أدى �إلى وجود اختلاط وغمو����ض ان�سحب على مفهوم الغرامة 
والخلط بين الغرامة ذات الطابع الإداري والغرامة ذات الطابع الجنائي. 

ويتمث���ل ال�س��بب الث��اني في تحدي���د مفهوم الغرام���ة ذات الطاب���ع الإداري، والتفرق���ة بينها وبين 
الغرام���ة ذات الطاب���ع الجنائي في النظ���ام ال�سعودي، فيتمثل في �أنه لا يوج���د في النظام ال�سعودي 
قان���ون موح���د للعقوبات �أ�سوة بما ه���و متبع في الدول الأخرى، بحيث يت�ضم���ن الجرائم والعقوبات 
ومنها الغرامات ذات الطابع الجنائي، وترتب على ذلك ت�شتت الأحكام المتعلقة بالتجريم والعقاب 
على الجرائم الجنائية في العديد من الأنظمة، وهذا له �أثره ال�سلبي من بينها الخلط بين الجرائم 
والغرام���ات الجنائي���ة وبين المخالف���ات والغرامات الإداري���ة. �إلا �أنه يجب الإ�شارة �إل���ى �أنه لأهمية 
�إيجاد نظام للعقوبات فقد �سبق �أن �صدر الأمر الملكي رقم )�أ/20( بتاريخ 1436/2/7هـ، القا�ضي 
بتكوي���ن لجنة �شرعي���ة برئا�سة ف�ضيلة ال�شيخ الدكت���ور �صالح بن عبدالعزيز ب���ن محمد �آل ال�شيخ 
وع�ضوي���ة اثني ع�شر ع�ضوًا من �أ�صحاب المعالي والف�ضيلة م���ن �أع�ضاء هيئة كبار العلماء والوزراء 
والمخت�صين، وذل���ك لإعداد م�شروع »مدونة الأحكام الق�ضائي���ة«، في المو�ضوعات التي يحتاج �إليها 
الق�ض���اء، ت�صن���ف على �شكل مواد على �أبواب الفقه الإ�سلامي ، كم���ا ق�ضى الأمر الملكي ب�أن تتقيد 
اللجن���ة بن�صو����ص وقواعد ال�ش���رع الحنيف، و�أن ت�سل���م المنهج العلمي في الترجيح ب�ي�ن �أقوال �أهل 
العل���م، و�ألَّا تذكر �أية م���ادة في م�شروع مدونة الأحكام الق�ضائي���ة في الموا�ضيع ال�شرعية �إلا ولها ما 
ي�ؤيده���ا من ن�صو�ص ال�شريعة، و�أق���وال المحققين من �أهل العلم، وقد انتهت هذه اللجنة �إلى �إعداد 
مدون���ة تم تق�سيمه���ا �إل���ى �أربعة م�شاريع �أنظمة م���ن بينها م�شروع نظام للعقوب���ات التعزيرية، وقد 
يترت���ب على �صدور ه���ذا النظام �إزالة الغمو����ض في تحديد مفهوم الغرام���ة ذات الطابع الإداري، 

والتفرقة بينها وبين الغرامة ذات الطابع الجنائي في النظام ال�سعودي.

وال�سبب الثالث في الغمو�ض في تحديد مفهوم الغرامة ذات الطابع الإداري، والتفرقة بينها وبين 

الغرام���ة ذات الطابع الجنائي في النظام ال�سعودي، يتمثل في �أن �صيغة التجريم المتبعة في الغالبية 
العظم���ى م���ن الأنظمة في المملكة العربي���ة ال�سعودية تتمثل في ال�صيغة التالي���ة: »دون الإخلال ب�أي 
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عقوب���ة �أ�شد من�صو�ص عليها في �أنظمة �أخ���رى، يعاقب كل من تثبت مخالفته �أي حكم من �أحكام 
النظام بعقوبة �أو �أكثر من العقوبات التالية: الإنذار، الغرامة« وهذه ال�صيغة لا تفرق بين الغرامة 

ذات الطابع الجنائي والغرامة ذات الطابع الإداري.

وال�س��بب الراب��ع في الغمو���ض في تحديد مفهوم الغرامة ذات الطاب���ع الإداري، والتفرقة بينها 

وب�ي�ن الغرام���ة ذات الطابع الجنائي في النظام ال�سعودي، يتمث���ل في �أن �أ�سا�س �إيقاع الجزاء على 
المخالف���ات الإداري���ة والجرائ���م الجنائية ه���و �أن ين�سب للمته���م فعل �أو امتناع ع���ن فعل يمثل في 
م�ضمون���ه خروجًا عن ال�سل���وك العام في المجتمع وعدم الالتزام بالأنظم���ة المرعية، �إذ دون وجود 
هذا الت�صرف الإيجابي �أو ال�سلبي ف�إنه لا محل للمجازاة في كلا النوعين. كما �أن كًال من المخالفة 
الإداري���ة والجريمة الجنائية ت�سببان �ض���ررًا اجتماعيًا عامًا؛ لأنهما تتعلق���ان بالإخلال بالنظام 
الع���ام وال���ذي يقوم عل���ى �أ�س�س وثواب���ت �أ�سا�سية في المجتمع. ل���ذا ف�إن توجيه الاته���ام والتحقيق 
لها النظام و�أوكل لها حق توجيه الاتهام  والادعاء يتم في كلتا الحالتين من قبل جهة اخت�صا�ص خوَّ
ا  والتحقي���ق والادعاء، كما �أن الجزاء عن كلٍ منهم���ا ي�أتي حفاظًا على النظام العام. على �أنه ممَّ
يج���ب الت�أكيد عليه هو �أن درجة الج�سامة والإخلال بالنظام العام �أكثر ظهورًا وو�ضوحًا بالن�سبة 

للجرائم الجنائية عنها في المخالفات الإدارية))).

و�أم��ا ال�س��بب الخام�س في الغمو���ض في تحديد مفهوم الغرامة ذات الطاب���ع الإداري، والتفرقة 

بينه���ا وب�ي�ن الغرامة ذات الطابع الجنائ���ي في النظام ال�سعودي، فيتمث���ل في �أن ديوان المظالم – 
في ف�ت�رة من تط���وره التاريخي – كان يخت�ص بالف�ص���ل في الجرائم المقنن���ة الجنائية كمكافحة 
الر�ش���وة والتزوير، وكذل���ك كان الديوان يُعدُّ مرجعًا للطعن بالإلغ���اء في القرارات الجزائية التي 

كانت ت�صدر عن عدد من اللجان �شبه الق�ضائية))).
))) �لمزيد من المعلومات والنقا�ش ب�ش�أن مو�ضوع الم��سؤولية الجنائية واختلاقها وت�شابهها مع الم��سؤولية الت�أديبية، انظر الدكتور �أيوب بن من�صور الجربوع، 

نطاق العلاقة بين الم��سؤولية الجنائية والم��سؤولية الت�أديبية للعاملين في الدولة في القانون ال�سعودي، كتاب من�شور ب�شكل �شخ�صي، 1435هـ.
القانون  في  الق�ضائية  �شبه  اللجان  الجربوع،  من�صور  بن  �أيوب  الدكتور  انظر  الق�ضائية،  �شبه  اللجان  مو�ضوع  ب�ش�أن  والنقا�ش  المعلومات  من  ))) �لمزيد 

ال�سعودي )درا�سة تحليلية في �ضوء الن�صو�ص النظامية و�أحكام ديوان المظالم(، كتاب من�شور ب�شكل �شخ�صي، 1439هـ.
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فعل���ى الرغ���م م���ن �أن الم���ادة الأولى من نظ���ام الدي���وان ال�صادر بالمر�س���وم الملكي رق���م )م/51(  
وتاري���خ 1402/7/7هـ))) تن�ص �صراحةً على �أن الدي���وان جهة ق�ضاء �إداري م�ستقل، �إلا �أن المنظم 
جع���ل بموج���ب الفقرة )و( من الم���ادة )1/8( من نظام الديوان، من اخت�صا����ص الديوان الف�صل 
في »الدع���اوى الجزائي���ة الموجهة �ضد المتهم�ي�ن بارتكاب جرائم التزوير المن�صو����ص عليها نظامًا، 
والجرائ���م المن�صو����ص عليه���ا في نظام مكافحة الر�ش���وة، والجرائم المن�صو����ص عليها في المر�سوم 
الملكي رقم )43( وتاري���خ 1377/11/29هـ، والجرائم المن�صو�ص عليها في نظام مبا�شرة الأموال 
العام���ة ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )77( وتاريخ 1395/10/23هـ«، فزاحم ذلك مهمة الديوان 
الأ�صلي���ة المتمثل���ة بكون���ه جهة ق�ض���اء �إداري م�ستق���ل، كما �أوجد نوع���اً من الغمو����ض والخلط بين 
الجرائ���م الجنائي���ة والمخالفات الإداري���ة، وبين الغرام���ات ذات الطاب���ع الإداري والغرامات ذات 
الطاب���ع الجنائ���ي، خا�صة �أن الظاهر �أن كلا النوعين كان ينظ���ر �إليه من قبل الدوائر الجزائية في 

الديوان))).

ولق���د حاول الأمر الملكي رق���م )�أ/14( وتاريخ 1426/2/23هـ القا�ض���ي بالموافقة من حيث المبد�أ 
عل���ى الترتيب���ات التنظيمية لأجه���زة الق�ضاء وف�ض المنازع���ات التعامل مع الغمو����ض والخلط بين 
الجرائ���م الجنائي���ة والمخالفات الإداري���ة، وبين الغرام���ات ذات الطاب���ع الإداري والغرامات ذات 
الطاب���ع الجنائ���ي و�إيجاد حل لذلك، حيث ق�ضى في البند »تا�سعًا« م���ن تلك الترتيبات على »�إعادة 
ترتي���ب الو�ض���ع التنظيمي »للجان �شب���ه الق�ضائية« ون�ص في الفقرة )1( م���ن ذلك البند على نقل 
اخت�صا�ص���ات اللج���ان �شبه الق�ضائي���ة التي تف�صل في جرائ���م جزائية �إلى المحكم���ة الجزائية في 
الق�ض���اء العام، وامت���دادًا للترتيبات التنظيمية لأجه���زة الق�ضاء وف�ض المنازع���ات �صدر المر�سوم 
الملك���ي رقم )م/78( وتاري���خ 1428/9/19هـ وق�ض���ي بالموافقة على نظام الق�ض���اء ونظام ديوان 

))) ��ألغي نظام الديوان ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/51( وتاريخ 1402/7/7هـ ب�صدور نظام الديوان بالمر�سوم الملكي رقم )م/87( وتاريخ 1428/9/19هـ.  
�إلى المحاكم الجزائية،  1437/8/8هـ �سلخ الدوائر الجزائية التابعة لديوان المظالم بق�ضاتها ومعاونيهم ووظائفهم  �أنه تم بتاريخ  �إلى  ))) �يجب الإ�شارة 
�إنفاذًا للترتيبات التنظيمية  �إلى محاكم الا�ستئناف، وذلك  وكذلك �سلخ دوائر التدقيق الجزائي بق�ضاتها ومعاونيهم ووظائفهم من ديــوان المظــالم 
لأجهزة الق�ضاء وف�ض المنازعات ال�صادرة بالأمر الملكي رقم )�أ/14( وتاريخ 1426/2/23هـ و�إنفاذا لآلية العمل التنفيذية لنظام الق�ضاء ونظام ديوان 

المظالم ال�صادرة بالمر�سوم الملكي رقم )م/78( وتاريخ 1428/9/19هـ.
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المظالم و�آلية العمل التنفيذية لنظام الق�ضاء ونظام ديوان المظالم، وق�ضت الفقرة )1( من البند 
)تا�سعًا( من تلك الآلية ب�أن ينقل �إلى الق�ضاء العام - بعد تعديل نظام المرافعات ال�شرعية ونظام 
الإجراءات الجزائية و�صدور نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم والعمل بموجبه - اخت�صا�صات 
اللج���ان �شب���ه الق�ضائية التي تنظر في ق�ضايا جزائي���ة �أو منازعات تجاري���ة �أو مدنية، و�أن تتولى 
اللجن���ة المُ�شكّل���ة في هيئ���ة الخبراء - خلال مدة لا تتج���اوز �سنة من تاريخ نف���اذ نظام الق�ضاء - 
مراجع���ة الأنظمة التي ت�أثرت بذلك، واقتراح تعديلها وفقًا للإجراءات النظامية اللازمة لذلك، 
كم���ا تتولى درا�س���ة و�ضع اللجان �شبه الق�ضائي���ة التي تنظر في منازعات �إداري���ة وتكون قراراتها 

قابلة للتظلم �أمام ديوان المظالم، واقتراح ما تراه في �ش�أنها.

�إلا �أنه من الملاحظ �أن كًال من الأمر الملكي رقم )�أ/14( وتاريخ 1426/2/23هـ القا�ضي بالموافقة 
من حيث المبد�أ على الترتيبات التنظيمية لأجهزة الق�ضاء وف�ض المنازعات، والمر�سوم الملكي رقم 
)م/78( وتاري���خ 1428/9/19ه���ـ القا�ضي بالموافق���ة على �آلية العمل التنفيذي���ة لنظام الق�ضاء 
ونظام ديوان المظالم لم ي�ضعا معيارًا محددًا للجرائم الجنائية وتفرقتها عن المخالفات الإدارية 
الت���ي تنق���ل من اللجان �شبه الق�ضائي���ة التي تف�صل في جرائم جزائية �إل���ى المحكمة الجزائية في 
الق�ض���اء الع���ام، ونتيجة لذلك �صدر الأمر ال�سامي رق���م )30866( بتاريخ 1438/5/4هـ وق�ضى 
، على الجهات الحكومية التي لها ارتباط بلجن���ة �أو �أكثر من اللجان �شبه الق�ضائية  بالآت���ي: »�أوًال
)ع���دا اللجان الم�ستثناة( درا�سة و�ضع هذه اللج���ان المن�صو�ص عليه في الأنظمة التي ت�شرف على 
تطبيقها، بحيث ت�شمل الدرا�سة ما يلي: )1( بيان المنازعات والمخالفات التي تنظر فيها اللجان، 
وم���ا توقعه من عقوبات، وتحديد الن�صو�ص النظامية لمبا�شرتها لاخت�صا�صاتها، ومرئياتها حيال 
الم�سائل الم�شمولة باخت�صا�صاتها، في �ضوء ما ت�ضمنته هذه الترتيبات. )2( اقتراح ت�سوية �أو�ضاع 
تلك اللجان بما يتفق مع ما ورد في البند )تا�سعًا( من الترتيبات التنظيمية لأجهزة الق�ضاء وف�ض 
المنازعات ال�صادرة بالأمر الملكي رقم )�أ/14( بتاريخ 1426/2/23هـ، والبند )تا�سعًا( من �آلية 
العم���ل التنفيذية لنظام الق�ضاء ونظام ديوان المظالم، ال�ص���ادرة بالمر�سوم الملكي رقم )م/78( 
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بتاري���خ 1428/9/19هـ، وبما يتفق مع الأنظمة والمرا�سيم والأوامر الملكية والقرارات ذات ال�صلة، 
عل���ى �أن يت���م الرفع عن الدرا�سة خلال م���دة لا تتجاوز )�ستة �أ�شهر( من تاري���خ الموافقة على هذه 
الترتيب���ات، تمهيدًا لإحالتها �إل���ى لجنة الترتيبات الق�ضائية الم�شكل���ة في هيئة الخبراء، لدرا�ستها 
وم���ن ثَمَّ ا�ستكم���ال الإجراءات النظامي���ة اللازمة لذلك. ثانيً���ا: قيام لجنة الترتيب���ات الق�ضائية 
الم�شكل���ة في هيئة الخ�ب�راء بمراجعة الدرا�سة المرفوعة م���ن الجهات المعنية الم�ش���ار �إليها في البند 
( م���ن ه���ذه الترتيبات، و�إع���داد التو�صيات في �ش�أن الآلية المنا�سب���ة لتنفيذ المعالجة المقترحة  )�أوًال

لأو�ضاع اللجان الم�شار �إليها.

ونظرًا لأن بع�ض اللجان �شبه الق�ضائية تبا�شر مهمة التحقيق في بع�ض الجرائم الجنائية، ولمعالجة 
ه���ذه ال�سلبية �صدر المر�سوم الملكي الكريم رقم )م/4( وتاري���خ 1433/1/5هـ بالموافقة على قرار 
مجل����س الوزراء رقم )1( وتاري���خ 1433/1/3هـ الذي ت�ضمن عددًا م���ن الإجراءات المتعلقة بنقل 
الاخت�صا����ص بالتحقي���ق والادعاء في الجرائم الجنائي���ة من هيئة الرقاب���ة والتحقيق))) والجهات 
واللج���ان �شب���ه الق�ضائية �إل���ى النيابة العامة )هيئة التحقي���ق والادعاء العام �سابقً���ا(. وبناءً على 
ذلك �صدر الأمر ال�سامي رقم )4690( وتاريخ 1435/2/6هـ المت�ضمن نقل الاخت�صا�ص بالتحقيق 
والادع���اء في الجرائم الجنائية من الجهات واللج���ان �شبه الق�ضائية �إلى النيابة العامة، تنفيذًا لما 
ت�ضمن���ه قرار مجل�س الوزراء رقم )1( وتاريخ 1433/1/3هـ ب�ش����أن قيام النيابة العامة بالتن�سيق 
م���ع الجه���ات واللجان المحددة �ضم���ن القائمة المحالة �إليه���ا من اللجنة الم�شكل���ة في هيئة الخبراء 
بمجل�س الوزراء، و�أن يوقع مح�ضر بين الهيئة وكل جهة �أو لجنة يحدد بموجبه تاريخ مبا�شرة الهيئة 

للاخت�صا�ص المنقول �إليها من تلك الجهة �أو اللجنة. 

و�أم���ا ال�سب���ب ال�ساد����س والأخ�ي�ر في الغمو�ض في تحدي���د مفهوم الغرام���ة ذات الطاب���ع الإداري، 
والتفرق���ة بينه���ا وبين الغرام���ة ذات الطابع الجنائ���ي في النظام ال�سعودي، فيتمث���ل في �أن من بين 
))) �يجب الإ�شارة �إلى �أنه بتاريخ 1441/4/15هـ �صدر الأمر الملكي رقم )�أ/277( بالموافقة على الترتيبات التنظيمية والهيكلية المت�صلة بمكافحة الف�ساد 
المالي والإداري، وفي مقدمتها �ضم »هيئة الرقابة والتحقيق والمباحث الإدارية« �إلى »الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد« وتعديل ا�سمها ليكون »هيئة الرقابة 

ومكافحة الف�ساد«.
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الح���الات التي يت���م ت�سجيلها في �صحيفة ال�سوابق، م���ا ت�ضمنه قرار وزي���ر الداخلية رقم )265( 
وتاري���خ 1432/1/21هـ. فالفق���رة )ب/4( من المادة الثالثة من الق���رار جعلت من بين الحالات 
الت���ي يتم ت�سجيلها في �صحيفة ال�سوابق »�إذا اجتمعت عقوبتان من العقوبات الآتية: )الجلد الذي 
لا يق���ل عن 80 جلدة)))، وال�سجن الذي لا يقل ع���ن �سنتين، والغرامة التي لا تقل عن ع�شرة �آلاف 
ريال(، والمق�صود باجتماع العقوبات ما يتقرر �شرعًا �أو نظامًا �أو بهما معًا مجتمعين«. وهذه المادة 
لم تتط���رق للجهات التي ت�ص���در عنها تلك العقوبات، و�إنما حددت �ش���روط الت�سجيل في �صحيفة 
ال�سوابق، والتي من �أهمها �أن تكون العقوبة على �أمر محظور ومعاقب عليه �شرعًا �أو نظامًا، ومن 

ثَمَّ ف�إنه يفهم من ذلك انطباق القرار على جميع �أنواع الغرامات بغ�ض النظر عن طبيعتها.  

الإداري،  الطابع  ذات  الغرامة  بين  التفرقة  معيار  الثالث:  المبحث 
والغرامة ذات الطابع الجنائي في النظام السعودي:

للتفرقة بين الغرامة الجنائية والغرامة الإدارية، ف�إن هناك معيارين يمكن �إعمالهما، وهما على 
النحو التالي:

، المعيار ال�شكلي: �أولًا

يعتم���د المعي���ار ال�شكلي على �صفة الجهة المخولة ب�إيقاع الغرام���ة. ف�إن كانت الجهة المخولة نظامًا 
ب�إ�ص���دار الغرامة هي �سلطة �إدارية ف�إن الغرامة في هذه الحالة تُعدُّ غرامة ذات طبيعة �إدارية)))، 
وم���ن ذلك الغرامات البلدي���ة، حيث �إن هذه الغرامات - وفقًا للائح���ة الجزاءات عن المخالفات 
البلدي���ة ال�ص���ادرة بق���رار مجل�س  ال���وزراء رق���م )92( وتاري���خ 1442/2/5هـ - توق���ع من قبل 
ا غرامات الدفاع  البلديات، ويجوز التظلم من تلك القرارات �أمام ديوان المظالم، ومن ذلك �أي�ضً

العليا تقرير  للمحكمة  العامة  الهيئة  التي تجعل من �صلاحيات  الق�ضاء  المادة )13( من نظام  الفقرة )�أ/2( من  بناءً على  �أنه  �إلى  الإ�شارة  ))) �يجب 
مبادئ عامة في الم�سائل المتعلقة بالق�ضاء، فقد �أ�صدرت الهيئة قرارًا ب�إلغاء �أحكام الجلد في العقوبات التعزيرية، والاكتفاء بعقوبة ال�سجن والغرامة 

والعقوبات البديلة وفق الأنظمة.
))) �ن�سيغة في�صل، الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري، ر�ــــــسالة مقدمة لنيــل �شهـــادة دكتـــوراه علوم في الحقوق: فرع 

القانون العام، جامعة محمد خي�ضر ب�سكرة، كلــية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، ق�سم الحقوق، 2010-2011م. �ص 53-52.
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الم���دني، حيث �إنها توقع من لجان النظر في مخالفات الدفاع المدني التي ت�شكل وفقًا لأحكام المادة 
ثلاث�ي�ن من نظام الدف���اع المدني المعدلة بالمر�س���وم الملكي رقم )م/66( وتاري���خ 1424/10/2هـ، 

ويجوز التظلم من تلك القرارات �أمام ديوان المظالم.

و�أم���ا �إن كان���ت �صفة الجهة المخول���ة ب�إيقاع عقوب���ة الغرامة محكمة، ف�إن الغرام���ة في هذه الحالة 
تُع���دُّ ذات طبيع���ة جنائية، ومن ذلك ما يق�ضي به نظام مكافح���ة الر�شوة ال�صادر بالمر�سوم الملكي 
ا الغرام���ات المن�صو�ص عليها في النظام  رق���م )م/٣٦( وتاريخ ١٤١٢/١٢/٢٩ه���ـ، ومن ذلك �أي�ضً
الجزائي لجرائم التزوير ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/١١( وتاريخ ١٤٣٥/٢/١٨هـ، حيث �إن 

هذه الغرامات الواردة في هذين النظامين يتم �إيقاعها من المحكمة الجزائية المخت�صة.

�إلا �أنه و�إن كان المعيار ال�شكلي ب�سيطًا و�سهل التطبيق �إلا �أنه غير دقيق في بع�ض الأحيان. فقد ي�ضع 
المنظم �إيقاع عقوبة الغرامة في يد �سلطة �إدارية دون �أن يراعي في ذلك كون طبيعتها جنائية، ومما 
ي�ؤكد ذلك �أن هناك بع�ض الغرامات ذات الطابع الجنائي يتم �إيقاعها من قبل لجان �شبه ق�ضائية، 
ومن ذلك ما ورد في نظام �ضريبة القيمة الم�ضافة ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/113( وتاريخ 
1438/11/2هـ ، حيث �إن المادة الثامنة والأربعين منه منحت هيئة الزكاة والدخل �صلاحية �إيقاع 
العقوب���ات المن�صو�ص عليها في النظام والتي من بينها الغرام���ة وفقًا لت�صنيف المخالفات وتحديد 
العقوب���ات، ي�صدر به قرار من مجل�س �إدارة الهيئة، و�أج���ازت المادة التا�سعة والأربعون من النظام 
المعدلة بالمر�سوم الملكي رقم )م/52( وتاريخ 1441/4/28هـ الاعترا�ض على قرارات العقوبة التي 
ت�ص���در عن الهيئة �أمام لجان الف�صل في المخالفات والمنازعات ال�ضريبية. ومن المعلوم �أن التهرب 
ال�ضريب���ي يُع���دُّ جريمة جنائية ولي�س مخالفة �إدارية. ومن ذلك ما تق�ضي به الفقرة )�أ( من المادة 
ال�ستين من نظ���ام ال�سوق المالية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/30( وتاريخ 1424/6/2هـ ب�أنه 
يُع���دُّ �أي �شخ�ص يقوم بممار�سة الو�ساط���ة �أو يدعي ممار�ستها دون ترخي�ص مخالفًا لأحكام المادة 
الحادية والثلاثين من هذا النظام، وتطبق بحقه �أي من العقوبتين الآتيتين �أو كلتيهما: )1( غرامة 
مالي���ة لا تقل ع���ن ع�شرة �آلاف )10.000( ريال ولا تزيد عن مائة �ألف )100.000( ريال عن كل 
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مخالفة«. وجعل النظام النظر في هذه المخالفة وتطبيق عقوبة الغرامة للجان لف�صل في منازعات 
ومخالفات نظام ال�سوق المالية. ومن ثَمَّ ف�إن الغرامة التي توقع عليه تُعدُّ غرامة ذات طابع جنائي 

ولي�ست غرامة ذات طابع �إداري.

ثانيًا المعيار المو�ضوعي:

نظرًا لأن المعيار ال�شكلي لا يُعدُّ كافيًا لوحده للتمييز بين الغرامات ذات الطابع الإداري والغرامات 
ذات الطاب���ع الجنائي فقد ظهرت �أهمي���ة الا�ستعانة بالمعيار المو�ضوعي للتفرق���ة بينهما، ويعتمد 
المعي���ار المو�ضوعي على م�ضمون وطبيعة المخالفة التي ت�صدر ب��شأنها الغرامة، ف�إن كانت الغرامة 
مقررة للمعاقبة على جرائم جنائية ف�إنها في هذه الحالة تُعدُّ غرامة ذات طابع جنائي، و�إن كانت 

مقررة للمعاقبة على مخالفات �إدارية ف�إنها في هذه الحالة تُعدُّ غرامة ذات طابع �إداري. 

�إلا �أن الم�شكل���ة م���ا زال���ت قائمة والت���ي تتمثل في بي���ان مفهوم المخالف���ة الإداري���ة واختلافها عن 
الجريم���ة الجنائي���ة خا�صة �إن كانت العقوبة المقررة في كلت���ا الحالتين هي الغرامة، وذلك في ظل 
ع���دم وجود قانون موحد للعقوبات الجنائية في المملكة، وفي ظل عدم وجود تعريف عام للمخالفة 
الإداري���ة �س���وى ما ورد في بع�ض الأنظمة من تعريف للمخالف���ة، �إذ التعريف يقت�صر تطبيقه على 
ذل���ك النظام فقط. وم���ن تلك الأنظمة التي عرف���ت المخالفة نظام تطبيق ك���ود البناء ال�سعودي 
فت المادة الأولى منه  ال�ص���ادر بالمر�سوم الملكي رق���م )م/43( وتاريخ 1438/4/26هـ، حي���ث عرِّ
المخالف���ة ب�أنها كل تجاوز للكود، متعمد �أو غير متعمد. ومن ذلك لائحة الجزاءات عن المخالفات 
البلدية، حيث �إنها عرفت المخالفة ب�أنها »المخالفة البلدية �أو المخالفة البلدية الج�سيمة«، وعرفت 
المخالف���ة البلدية ب�أنها »حالة ع���دم الالتزام بالأحكام الواردة في اللائحة، �أو القرارات التنفيذية 
ال�صادرة بموجب اللائحة، �أو الا�شتراطات والقواعد وال�ضوابط والتعليمات التي تخت�ص الأمانة 
رفت المخالفة البلدية الج�سيمة  �أو البلدي���ة بالإ�شراف على تنفيذها وفقًا لم���ا هو مقرر نظامًا«. وعَّ
ب�أنه���ا »المخالف���ة البلدي���ة التي من ��شأنها �أن ت����ؤدي �إلى وقوع �ضرر ج�سيم عل���ى �صحة الإن�سان �أو 

�سلامته �أو ال�صحة العامة«.
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وقب���ل البحث عن تعريف لم�صطلح المخالفة �أو تحديد المعيار الت�شريعي والفقهي لها، فمن المنا�سب 
بي���ان المعنى اللغوي للمخالفة، فالمخالفة الإدارية في اللغة عب���ارة مكونة من كلمتين: الكلمة الأولى 
)المخالف���ة(، وه���ي عل���ى وزن مفاعلة م�أخ���وذة من الفعل )خال���ف( ويق�صد الخ���روج عن الأمر، 

يُق���ال: خال���ف الرج���ل �أي خرج ع���ن الأمر ومنه قول���ه تعال���ى: »{ڑ ک ک ک ک گ 
 گ گ گ ڳ ڳ ڳ}))) ويق���ال خالفه �إلى الأم���ر �أي ق�صده بعدما نهاه عنه ومنه 
قول���ه تعال���ى: {ى ئا ئا ئە ئە ئو ئو ئۇ}))) وال�شيء �ض���اده ويقال خالف بين 
ال�شيئ�ي�ن))). و�أما كلمة )الإدارية( فه���ي م�صدر من الفعل )�أدار( وهو بمعنى �أدار ال�شيء �أي جعل 

حركاته تتواتر بع�ضها في �إثر بع�ض، �أو جعله يدور))).

و�أم���ا المق�صود بالمخالفة الإداري���ة من الناحية الفقهية، فهناك من يرى �أنها »تلك التي تقع من �أي 
ف���رد في المجتمع بغ�ض النظر ع���ن هويته الوظيفية، ومن ثَمَّ يخ�ضع لج���زاء �إداري«)))، وهناك من 
عرفه���ا ب�أنها »�سلوك �آثم يعاقب عليه القانون بجزاء �إداري«))). وهناك من عرفها ب�أنها »الجريمة 
الإداري���ة مح���ل الجزاء �أو العقوبة الإدارية لفعل معاقب عليه بج���زاء �إداري، وهي تت�ضمن مخالفة 

لقوانين و قرارات تنظيمية«))).

وفي �ض���وء التعريف اللغوي والفقهي للمخالفة الإدارية يمكن ت�صنيف المخالفات الإدارية �إلى ثلاثة 
�أ�صناف، هي على النحو التالي:

مخالفات نظامية تتعلق بمزاولة المرخ�ص لهم لن�شاط معين كن�شاط بيع منتجات الات�صالات، 	•
�أو ن�شاط بيع الأدوات المكتبية، �أو ن�شاط بيع المحروقات، �أو ن�شاط بيع الم�أكولات.

)))�سورة النور، الآية )63(.
)))�سورة هود، الآية )88(.

))) �إبراهيم م�صطفى ـ �أحمد الزيات ـ حامد عبد القادر ـ محمد النجار، المعجم الو�سيط ـ دار الدعوة، تحقيق: مجمع اللغة العربية 251/1.
))) �أحمد مختار، معجم اللغة العربية المعا�صرة، عالم الكتب، 2008م، 782/1.

))) الدكتور �أمين م�صطفى محمد، مرجع �سابق، �ص 58.
))) �الدكتور محمد باهي �أبو يون�س، الرقابة الق�ضائية على �شرعية الجزاءات الإدارية العامة )الغرامة، الحل، الوقف، الإزالة، �سحب و�إلغاء التراخي�ص، 

الغلق الإداري(، الإ�سكندرية، دار الجامعة الجديدة للن�شر، 2000م، �ص 93. 
))) �ــــسوريــــة ديــــــ�ش، مرجع �سابق، �ص 43.
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مخالفات نظامية تتعلق بمزاولة المرخ�ص لهم بممار�سة المهن الحرة كمهنة المحاماة، �أو 	•
مهنة الطب، �أو مهنة الهند�سة، �أو مهنة المحا�سبة القانونية.

مخالفات نظامية تتعلق بالمنتفعين من خدمات المرافق العامة كال�ساكنين �أو المتجولين في 	•
الطرق وال�ساحات العامة �أو م�ستخدمي الحدائق العامة �أو ال�شواطئ. 

عل���ى �أن���ه لا يكفي الاكتفاء بهذا الت�صني���ف للقول ب�أن المخالفة يعاقب عليه���ا بعقوبات �إدارية من 
مة بموجب �أنظمة جنائية، ف�إذا كانت  رَّ �أهمها الغرامة الإدارية، بل لا بد �ألَّا تكون تلك المخالفة ُجم

مة جنائيًا ف�إنها تنتقل من كونها مخالفات �إدارية لأن تكون جرائم جنائية.  رَّ ُجم

المبحث الرابع: آثار التفرقة بين الغرامة ذات الطابع الإداري، والغرامة 
ذات الطابع الجنائي في النظام السعودي:

يترت���ب على التفرقة بين الغرامة ذات الطابع الإداري، والغرامة ذات الطابع الجنائي في النظام 
ال�سعودي، مجموعة من الآثار يمكن �إيجازها بالنقاط التالية:

1 مدى توافر الإرادة الآثمة لإيقاع عقوبة الغرامة: 	.

الغرامة الإدارية في الغالب عند �إيقاعها لا ي�ؤخذ في الح�سبان �أن يكون المتهم ق�صد ارتكاب المخالفة. �أو 
بعبارة �أخرى، ف�إنه لا ي�شترط �أن يكون لديه �إرادة �آثمة ق�صدت ارتكاب المخالفة الإدارية وتحقق النتيجة، 
و�إنم���ا يكفي ب�أن ين�س���ب للمتهم فعل �أو امتناع عن فعل يت�ضمن مخالفة �إدارية دون وجود مبرر قانوني �أو 
واقع���ي للقي���ام بما نُ�سب له، بينم���ا في الغرامة ذات الطابع الجنائي، لا ب���د للمعاقبة عن الجريمة توافر 

الق�صد الجنائي لدى الجاني، والمتمثل بالإرادة الآثمة ب�إتيان الفعل والرغبة في تحقق النتيجة.
2 من حيث �سقوط الدعوى �ضد المتهم:	.

تتف���ق الم��سؤولي���ة الإدارية والم��سؤولية الجنائية من حيث �سقوط الج���زاء فيهما بالوفاة ذلك �أنهما 
يقوم���ان على مب���د�أ »�شخ�صية العقوبة �أو الج���زاء«)))، الأمر الذي يمكن الق���ول معه ب�أن العقوبة 

))) �تن�ص المادة الثامنة والثلاثون من النظام الأ�سا�سي على �أن »العقوبة �شخ�صية، ولا جريمة ولا عقوبة �إلا بناءً على ن�ص �شرعي، �أو ن�ص نظامي، ولا 
عقاب �إلا على الأعمال اللاحقة للعمل بالن�ص النظامي«.



26 مجلة ديوان المظالم
رمضان 1443هـ - السنة الثالثة - العدد الثالث 

ت�سق���ط بالوفاة. وعلى الرغم من عدم الحاجة �إلى الن�ص عل���ى �سقوط الجزاء الجنائي والإداري 
بالوف���اة فق���د �صدر قرار مجل����س الوزراء رق���م )4( في 1391/1/3ه���ـ مق���ررًا »�إن الوفاة ت�سقط 
الدع���وى الجزائي���ة ومن ثَمَّ ت�سقط الدعوى الإدارية والت�أديبية«. وق���د تم الت�أكيد على مبد�أ �سقوط 
الم�ساءل���ة الجنائية في نظام الإج���راءات الجزائية ال�صادر بالمر�سوم الملك���ي رقم )م/39( وتاريخ 
1422/7/28ه���ـ، �إذ ق�ضت الفق���رة )4( من المادة الثانية والع�شرين منه عل���ى اعتبار الوفاة �أحد 
حالات انق�ضاء الدعوى الجزائية. وهو ذات الن�ص الوارد في الفقرة )4( من المادة الثانية والع�شرين 

من نظام الإجراءات الجزائية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/2( وتاريخ 1435/1/22هـ.  

3 من حيث �سقوط المطالبة بالغرامة لوفاة من �صدرت بحقه:	.

ين�ص قرار مجل�س الوزراء رقم )28( وتاريخ 1429/2/4هـ، على: )1( الموافقة على عدم تح�صيل 
الغرامة من تَركِةِ مَنْ ترتبت عليه �إذا تُوفي قبل �أدائها وكانت عقوبة لل�شخ�ص ذي ال�صفة الطبيعية 
�أو للم�ؤ�س�سة الفردية. )2( لا ي�سري حكم الفقرة )1( من هذا القرار على الغرامة التي تُفر�ضُ في 
العق���ود الإدارية بو�صفها �شرطًا جزائيًا تعاقديًا ويكون لها �صف���ة الطابع التعوي�ضي«. فهذا القرار 
لم يف���رق بين الغرامات التي تفر�ض على المخالفات الإدارية والغرامات التي تفر�ض على الجرائم 
الجنائي���ة، م���ع ملاحظة �أن الحكم الوارد في القرار لا ي�شم���ل الغرامات التي توقع بناءً على العقود 

التي تبرمها الجهات الحكومية.

4 الخ�ضوع لأحكام نظام الإجراءات الجزائية:	.

�إذا كانت الغرامة ذات طابع جنائي ف�إنها بذلك تخ�ضع لأحكام نظام الإجراءات الجزائية ال�صادر 
بالمر�س���وم الملكي رقم )م/٢( وتاريخ ١٤٣٥/١/٢٢هـ، ولائحت���ه التنفيذية ال�صادرة بقرار مجل�س 
ال���وزراء رق���م )142( وتاريخ 1436/3/21ه���ـ �سواء فيما يتعلق ب�إجراءات ال�ضب���ط �أو التحقيق �أو 

الادعاء، �أو �إجراءات المحاكمة، �أو تنفيذ الحكم الجنائي. 

بينم����ا �إذا كان����ت الغرامة ذات طاب����ع �إداري ف�إنها تعد بذلك قرارا �إداريً����ا وتخ�ضع لأحكام النظرية 
العام����ة للق����رارات الإدارية، وتخ�ضع فيما يتعلق بالتظلم منها لأح����كام نظام ديوان المظالم ال�صادر 
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بالمر�سوم الملكي رقم )م / 78( وتاريخ 9/19/ 1428هـ، حيث جعلت الفقرة )ب( من المادة الثالثة 
ع�ش����رة م����ن اخت�صا�ص محاكم ديوان المظ����الم الف�صل في الآت����ي: »دعاوى �إلغاء الق����رارات الإدارية 
النهائي����ة الت����ي يقدمه����ا ذوو ال��شأن، مت����ى كان مرجع الطعن ع����دم الاخت�صا�����ص، �أو وجود عيب في 
ال�ش����كل، �أو عيب في ال�سب����ب، �أو مخالفة النظم واللوائح، �أو الخط�أ في تطبيقه����ا �أو ت�أويلها، �أو �إ�ساءة 
ا�ستعمال ال�سلطة، بما في ذلك القرارات الت�أديبية، والقرارات التي ت�صدرها اللجان �شبه الق�ضائية، 
والمجال�����س الت�أديبية. وكذلك القرارات التي ت�صدرها جمعيات النفع العام - وما في حكمها المت�صلة 
ب�أن�شطته����ا، ويع����دّ في حكم الق����رار الإداري رف�ض جهة الإدارة �أو امتناعها ع����ن اتخاذ قرار كان من 
الواجب عليها اتخاذه طبقًا للأنظمة واللوائح«. كما �أنها تخ�ضع للأحكام الإجرائية المن�صو�ص عليها 
في نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/3( وتاريخ 1435/1/22هـ 

ولائحته التنفيذية ال�صادرة بقرار مجل�س الق�ضاء الإداري رقم )127( وتاريخ 1435/12/26هـ.

5 جهة التحقيق والادعاء:	.

�إذا كان���ت الغرام���ة ذات طابع جنائ���ي، ف�إنها – وفقًا لم���ا �سبق بيانه في الفق���رة ال�سابقة- تكون 
محكوم���ة بنظام الإجراءات الجزائية في جميع �إج���راءات النظر في الجريمة التي تنطبق عليها 
الغرامة، ومن �أهم تلك الإجراءات �أن النيابة العامة تتولى التحقيق والادعاء فيها �أمام المحاكم 
الجزائية المخت�صة، فالمادة الثالثة ع�شرة من النظام تن�ص على �أن »تتولى النيابة العامة )هيئة 
التحقيق والادعاء العام »�سابقًا«( التحقيق والادعاء العام طبقًا لنظامها ولائحته«، وتن�ص المادة 
الخام�سة ع�شرة منه على �أن »تخت�ص النيابة العامة - وفقًا لنظامها - ب�إقامة الدعوى الجزائية 
ومبا�شرته���ا �أم���ام المحاكم المخت�صة«، على �أن���ه ي�ستثنى من ذلك ما ق�ضى ب���ه الأمر الملكي رقم 
)�أ/277( وتاريخ 1441/4/15هـ المت�ضمن الموافقة على الترتيبات التنظيمية والهيكلية المت�صلة 
بمكافح���ة الف�ساد الم���الي والإداري، وذلك ب�أن تن��شأ وحدة تحقيق وادعاء جنائي في هيئة الرقابة 
ومكافح���ة الف�س���اد، تخت����ص بالتحقيق الجنائ���ي في الق�ضاي���ا الجنائية المتعلق���ة بالف�ساد المالي 

والإداري، والادعاء فيها.
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بينم���ا �إذا كانت الغرامة ذات طاب���ع �إداري ف�إن التحقيق في جميع �إجراءات النظر في المخالفة التي 
تنطبق عليها الغرامة ينعقد للجهة الإدارية �أو للجنة �شبه الق�ضائية �أو لجنة النظر المخت�صة بح�سب 

الاخت�صا�ص.

6 الاخت�صا�ص الق�ضائي:	.

�إذا كان���ت الغرام���ة ذات طابع �إداري ف����إن الاخت�صا�ص ب�إيقاعها يكون منعق���د للجهة الإدارية التي 
حدده���ا النظام، وفي ح���الات يكون الاخت�صا����ص ب�إيقاعها للجنة �شبه ق�ضائي���ة �أو للجنة من لجان 

النظر في المخالفات.

و�أم���ا �إذا كان���ت الغرام���ة ذات طابع جنائي ف�إن الجه���ة الق�ضائية المخت�ص���ة ب�إيقاعها هي المحكمة 
الجزائي���ة، فالمادة الثامنة والع�شرون بعد المائة من نظام الإج���راءات الجزائية تن�ص على �أنه »مع 
عدم الإخلال باخت�صا�صات المحاكم الأخرى، تخت�ص المحكمة الجزائية بالف�صل في جميع الق�ضايا 
الجزائية«. وبالن�سبة للمدن التي لي�س فيها محاكم جزائية ف�إن الاخت�صا�ص – وفقًا للمادة التا�سعة 
والع�شري���ن بعد المائة من نظام الإجراءات الجزائية – ينعقد للمحاكم العامة، ما لم يقرر المجل�س 

الأعلى للق�ضاء خلاف ذلك.

�إلا �أنه وا�ستثناءً من هذا المبد�أ العام، نجد �أن المنظم كما �سبق بيانه جعل �إيقاع عقوبة الغرامة الجزائية 
)الجنائي���ة( في ي���د �سلطة �إداري���ة دون �أن يراعي في ذلك كون طبيعته���ا الجنائية، ومن ذلك ما ورد في 
نظام �ضريبة القيمة الم�ضافة ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/113( وتاريخ 1438/11/2هـ، حيث �إن 
الم���ادة الثامنة والأربعين منه منحت هيئة ال���زكاة والدخل �صلاحية �إيقاع العقوبات المن�صو�ص عليها في 
النظام والتي من بينها الغرامة وفقًا لت�صنيف للمخالفات وتحديد للعقوبات ي�صدر به قرار من مجل�س 
�إدارة الهيئة، و�أجازت المادة التا�سعة والأربعون من النظام المعدلة بالمر�سوم الملكي رقم )م/52( وتاريخ 
1441/4/28هـ الاعترا�ض من قرارات العقوبة التي ت�صدر عن الهيئة �أمام لجان الف�صل في المخالفات 
والمنازعات ال�ضريبية. ومن المعلوم �أن التهرب ال�ضريبي يُعدُّ جريمة جنائية ولي�س مخالفة �إدارية. ومن 
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ذلك ما تق�ضي به الفقرة )�أ( من المادة ال�ستين من نظام ال�سوق المالية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم 
)م/30( وتاريخ 1424/6/2هـ ب�أنه يُعدُّ �أي �شخ�ص يقوم بممار�سة الو�ساطة �أو يدعي ممار�ستها دون 
ترخي����ص مخالفًا لأح���كام المادة الحادية والثلاثين من هذا النظام، وتطب���ق بحقه �أي من العقوبتين 
الآتيتين �أو كلتيهما: )1( غرامة مالية لا تقل عن ع�شرة �آلاف )10.000( ريال ولا تزيد عن مائة �ألف 
)100.000( ري���ال ع���ن كل مخالفة«. وجعل النظام النظر في هذه المخالف���ة وتطبيق عقوبة الغرامة 

للجان الف�صل في منازعات ومخالفات نظام ال�سوق المالية.

7 الاخت�صا�ص بالنظر في طلبات التعوي�ض عن الأ�ضرار المترتبة على �إيقاع الغرامة:	.

في حال كون الغرامة ذات طابع �إداري ف�إن الاخت�صا�ص بالنظر في طلبات التعوي�ض عن الأ�ضرار 
المترتبة على �إيقاع الغرامة ينعقد لمحاكم ديوان المظالم. فالفقرة )ج( من المادة الثالثة ع�شرة من 
نظام الديوان ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/78( وتاريخ 9/19/ 1428هـ ق�ضت باخت�صا�ص 
المحاك���م الإداري���ة بالف�ص���ل في دعاوى التعوي�ض الت���ي يقدمها ذوو ال��شأن عن ق���رارات �أو �أعمال 
جه���ة الإدارة. وم���ن ثَمَّ ف�إن���ه يتوجب لرفع دعوى المطالب���ة بالتعوي�ض مراعاة الم���دد والإجراءات 
المن�صو����ص عليها في نظ���ام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�ص���ادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/3( 
وتاري���خ 1435/1/22ه���ـ ، فالفق���رة )6( من الم���ادة الثامنة من النظام تن�ص عل���ى �أنه »فيما لم 
ي���رد به ن�ص خا����ص، لا ت�سمع الدعاوى المن�صو�ص عليها في الفقرت�ي�ن )ج، د( من المادة )الثالثة 
ع�ش���رة( من نظ���ام ديوان المظالم بعد م�ضي ع�شر �سنوات من تاريخ ن�شوء الحق المدعى به، ما لم 

يقر المدعى عليه بالحق �أو يتقدم المدعي بعذر تقبله المحكمة المخت�صة«. 

بينم���ا �إذا كان���ت الغرام���ة ذات طابع جنائ���ي ف�إن طلب التعوي����ض عن �أي �ضرر ين�ش����أ من �إجراءات 
فر�ض الغرامة �سواء في مرحلة ال�ضبط �أو التحقيق �أو الادعاء �أو المحاكمة ينعقد للمحكمة الجزائية 
المخت�ص���ة الت���ي تنظر الدع���وى الجزائية الأ�صلي���ة، فقد �صدر ق���رار هيئة التدقيق بدي���وان المظالم 
مجتمع���ة رقم )87( وتاريخ 1432/12/19ه���ـ وق�ضي بعدم اخت�صا�ص دي���وان المظالم بهيئة ق�ضاء 
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ا. وت�ضمن نظام الإجراءات الجزائية  �إداري بنظ���ر الدعاوى المتعلقة بال�ضب���ط الجنائي �إلغاءً وتعوي�ضً
مجموعة من المواد التي ت�ضمنت �أحكامًا مو�ضوعية و�إجرائية تتعلق بالمطالبة بالتعوي�ض عن �إجراءات 
ال�ضبط الجنائي. كما �أن نظام جرائم الإرهاب وتمويله ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/16( وتاريخ 
1435/2/24ه���ـ ت�ضمن مجموعة من المواد التي ت�ضمنت �أحكامًا مو�ضوعية و�إجرائية تتعلق بالمطالبة 

بالتعوي�ض عن �إجراءات ال�ضبط الجنائي و�إيقاع العقوبات وفقًا لنظام جرائم الإرهاب وتمويله.

8 مراعاة ظروف المتهم عند �إيقاع الغرامة:	.

الغرام���ة الإدارية في الغالب عند �إيقاعها لا ي�ؤخذ في الح�سبان ظروف المتهم �أو ما قد يكون لديه من 
�سواب���ق، ذل���ك �أنها تكون محددة بموجب الن����ص النظامي ب�شكل دقيق، و�أم���ا بالن�سبة للغرامة ذات 
الطاب���ع الجنائي ف�إن الجهة المخت�صة ب�إيق���اع الغرامة ت�أخذ في الح�سبان ظروف المتهم وما قد يكون 
لدي���ه من �سواب���ق. فعلى �سبيل المثال، الفق���رة )2( من المادة ال�ساد�سة من نظ���ام مكافحة التحر�ش 
ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/96( وتاريخ 1439/9/16هـ  تن�ص على �أن: »تكون عقوبة التحر�ش 
ال�سج���ن لمدة لا تزيد ع���ن خم�س �سنوات، وبغرامة مالية لا تزيد عل���ى ثلاثمائة �ألف ريال، �أو ب�إحدى 
. هات�ي�ن العقوبتين، في حالة الع���ود �أو اقتران الجريمة ب�أي مما يل���ي: )�أ( �إن كان المجني عليه طفًال

)ب( �إن كان المجن���ي علي���ه من ذوي الاحتياجات الخا�صة. )ج( �إن كان الجاني له �سلطة مبا�شرة �أو 
غ�ي�ر مبا�شرة على المجن���ي عليه. )د( �إن وقعت الجريمة في مكان عمل �أو درا�س���ة �أو �إيواء �أو رعاية. 
)ه(ـ �إن كان الجاني والمجني عليه من جن�س واحد. )و( �إن كان المجني عليه نائمًا، �أو فاقدًا للوعي، 

�أو في حكم ذلك. )ز( �إن وقعت الجريمة في �أي من حالات الأزمات �أو الكوارث �أو الحوادث«. 

9 وقف تنفيذ الغرامة:	.

حي���ث �إن الق���رار ال�صادر ب�إيقاع الغرامة الإدارية يُعدُّ قرارًا �إداريًا ف�إنه يجوز للمحكمة الإدارية �أن 
ت�أمر بوقف تنفيذه �إذا طلب ذلك ور�أت المحكمة �أن تنفيذه يترتب عليه �آثارًا يتعذر تداركها، فالمادة 
التا�سع���ة م���ن نظام المرافع���ات �أمام ديوان المظالم ال�ص���ادر بالمر�سوم الملكي رق���م )م/3( وتاريخ 
1435/1/22هـ تن�ص على »مع عدم الإخلال بما ورد في الفقرة )5( من المادة )الثامنة( من هذا 
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النظ����ام، لا يترتب على رفع الدعوى وقف تنفيذ القرار المطلوب �إلغا�ؤه، على �أنه يجوز للمحكمة �أن 
ت�أمر بوقف تنفيذه �إذا طلب ذلك ور�أت المحكمة �أن تنفيذه يترتب عليه �آثارًا يتعذر تداركها«. 

و�أم����ا بالن�سب����ة للغرام����ة ذات الطابع الجنائي ف�إن المحكم����ة التي �أ�صدرت الحك����م بالإدانة وتوقيع 
العقوب����ة لا تمل����ك وقف تنفيذ الحكم ال�ص����ادر ب��شأنها، �إلا �أنه����ا بناءً على الفق����رة )1( من المادة 
الرابع����ة ع�شرة بعد المائتين من نظام الإجراءات الجزائي����ة ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/٢( 
وتاري����خ ١٤٣٥/١/٢٢ه����ـ يج����وز لها �أن ت�أم����ر بت�أجي����ل تنفيذ الحك����م الجزائي لأ�سب����اب جوهرية 
تو�ضحها في �أ�سباب حكمها، على �أن تحدد مدة الت�أجيل في منطوق الحكم. والفقرة )2( من المادة 
نف�سه����ا �أجازت للمحكمة التي تنظر الدعوى �أن تن�����ص في حكمها على »وقف تنفيذ عقوبة ال�سجن 
التعزيري����ة في الحق العام ولي�����س الغرامة، �إذا ر�أت من �أخلاق المحكوم علي����ه �أو ما�ضيه �أو �سنه �أو 
ظروفه ال�شخ�صية �أو الظروف التي ارتكبت فيها الجريمة �أو غير ذلك ما يبعث على القناعة بوقف 
التنفيذ. و�إذا ارتكب المحكوم عليه �أي جريمة خلال مدة ثلاث �سنوات من التاريخ الذي �أ�صبح فيه 
الحك����م الموقوف نهائيًّا وحكم علي����ه في الحق العام بالإدانة وتوقيع عقوبة ال�سجن عليه، فللمحكمة 
- بناءً على طلب المدعي العام - �إلغاء وقف تنفيذ العقوبة والأمر ب�إنفاذها دون الإخلال بالعقوبة 

المحكوم بتوقيعها في الجريمة الجديدة«.

الخاتمة: نتائج وتوصيات البحث: 
م���ن خ�ل�ال هذا العر����ض والتحليل تبين �أن م���ن بين الإ�ش���كالات التي يظهرها الواق���ع العملي في 
القانون ال�سعودي عدم و�ضوح الطبيعة والتكييف القانوني للغرامة ومدى كونها غرامة ذات طابع 

جنائي، �أو غرامة ذات طابع �إداري، وهذه الإ�شكالية تعود لعدد من الأ�سباب هي:

11 �أن المنظ���م ال�سع���ودي ا�ستق���ر على ا�ستخدام م�صطل���ح »الجزائ���ي« و »الجزائية« بدلًا من .
ا�ستخدام م�صطلح »الجنائي« و »الجنائية«. 

22 �أنه لا يوجد في النظام ال�سعودي نظام موحد للعقوبات �أ�سوةً بما هو متبع في الدول الأخرى.  .
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33 �أن �صيغ���ة التج���ريم المتبع���ة في الغالبي���ة العظمى من الأنظم���ة في القانون ال�سع���ودي تتمثل .
بال�صيغ���ة التالية: »دون الإخلال ب�أي عقوبة �أ�ش���د من�صو�ص عليها في �أنظمة �أخرى، يعاقب 
كل م���ن تثب���ت مخالفته �أي حك���م من �أحكام النظ���ام بعقوبة �أو �أكثر م���ن العقوبات التالية: 
الإن���ذار، والغرامة« فهذه ال�صيغة لا تفرق ب�ي�ن الغرامة ذات الطابع الجنائي والغرامة ذات 

الطابع الإداري.

44 �أن �أ�سا����س �إيقاع الجزاء على المخالفات الإدارية والجرائم الجنائية هو ن�سبة فعل �أو امتناع .
ع���ن فع���ل للمتهم يمثل في م�ضمون���ه خروجًا عن ال�سل���وك العام في المجتم���ع وعدم الالتزام 
بالأنظم���ة المرعي���ة، كما �أن كًال م���ن المخالفة الإداري���ة والجريمة الجنائي���ة ت�سببان �ضررًا 

اجتماعيًا عامًا؛ لأنهما تتعلقان بالإخلال بالنظام العام.

55 �أن ديوان المظالم – في فترة من تطوره التاريخي – كان يخت�ص بالف�صل في الجرائم المقننة .
الجنائي���ة كمكافح���ة الر�شوة والتزوي���ر، كما �أن���ه كان مرجعًا للطعن بالإلغ���اء في القرارات 

الجزائية التي كانت ت�صدر عن عدد من اللجان �شبه الق�ضائية.

66 �أن م���ن ب�ي�ن الح���الات التي يتم ت�سجيله���ا في �صحيف���ة ال�سوابق »�إذا اجتمع���ت عقوبتان من .
العقوب���ات الآتي���ة: )الجل���د الذي لا يق���ل عن 80 جل���دة، وال�سجن الذي لا يق���ل عن �سنتين، 
والغرام���ة التي لا تقل عن ع�شرة �آلاف ريال(، والمق�صود باجتماع العقوبات ما يتقرر �شرعًا 
�أو نظامً���ا �أو بهم���ا معًا مجتمع�ي�ن«. وهذه المادة لم تتط���رق للجهات التي ت�ص���در عنها تلك 
العقوب���ات، و�إنما حددت �ش���روط الت�سجيل في �صحيفة ال�سوابق، والتي م���ن �أهمها �أن تكون 
العقوبة على �أمر محظور ومعاقب عليه �شرعًا �أو نظامًا، ومن ثَمَّ ف�إنه يفهم من ذلك انطباق 

القرار على جميع �أنواع الغرامات بغ�ض النظر عن طبيعتها.  

77 �أن���ه لا يوجد في النظام ال�سع���ودي تعريف ت�شريعي لم�صطلح المخالف���ة الإدارية ولا لم�صطلح .
الغرام���ة الإداري���ة يمك���ن �إعماله لإزال���ة الغمو�ض في تحدي���د مفهوم الغرام���ة ذات الطابع 

الإداري، والتفرقة بينها وبين الغرامة ذات الطابع الجنائي في النظام ال�سعودي.
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كم���ا تبين من خلال البحث والتحليل �أنه يوجد عدد من الآث���ار المترتبة على التفرقة بين الغرامة 
الجنائية والغرامة الإدارية، ويمكن �إيجازها بالآتي:

11 �أنه لا ي�شترط عند �إيقاع الغرامة الإدارية �أن يكون المتهم ق�صد ارتكاب المخالفة، بينما في .
الغرام���ة ذات الطاب���ع الجنائي، لا بد  للمعاقبة عن الجريم���ة توافر الق�صد الجنائي لدى 

الجاني ، والمتمثل بالإرادة الآثمة ب�إتيان الفعل والرغبة في تحقق النتيجة.

22 �أن الدعوى ت�سقط �ضد المتهم �سواء كنا �أمام مخالفات �إدارية �أم جنائية..

33 �أن الم��سؤولي���ة الإدارية والم��سؤولية الجنائية تتفقان من حيث �سقوطهما بالوفاة، ذلك �أنهما .
يقومان على مبد�أ »�شخ�صية العقوبة �أو الجزاء«.

44 �أن الغرامة �إدارية كانت �أم جنائية ت�سقط المطالبة بها في حال وفاة من �صدرت بحقه..

55 �إذا كان���ت الغرام���ة ذات طابع جنائي ف�إنه���ا تخ�ضع لأحكام نظام الإج���راءات الجزائية، .
بينم���ا �إذا كان���ت الغرامة ذات طابع �إداري ف�إنها تُعدُّ بذلك قرارًا �إداريًا تخ�ضع فيما يتعلق 

بالتظلم منها لأحكام نظام ديوان المظالم ونظام المرافعات �أمام ديوان المظالم.

66 �إذا كانت الغرامة ذات طابع جنائي ف�إن النيابة العامة تتولى التحقيق والادعاء فيها، بينما .
�إذا كان���ت الغرامة ذات طاب���ع �إداري ف�إن التحقيق في جميع �إج���راءات النظر في المخالفة 
الت���ي تنطبق عليها الغرامة ينعقد للجه���ة الإدارية �أو للجنة �شبه الق�ضائية �أو للجنة النظر 

في المخالفات بح�سب الاخت�صا�ص.

77 �إذا كان���ت الغرام���ة ذات طاب���ع �إداري ف����إن الاخت�صا����ص ب�إيقاعه���ا يكون منعق���دًا للجهة .
الإداري���ة التي حددها النظام �أو للجن���ة �شبه الق�ضائية �أو للجنة نظر في المخالفات بح�سب 
الاخت�صا����ص، و�أم���ا �إذا كانت الغرام���ة ذات طابع جنائي ف�إن الجه���ة الق�ضائية المخت�صة 
ب�إيقاعه���ا ه���ي المحكمة الجزائية. �إلا �أن���ه وا�ستثناءً من هذا المبد�أ الع���ام فنجد �أن المنظم 
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جعل �إيقاع عقوبة الغرامة الجزائية )الجنائية( في يد بع�ض اللجان �شبه الق�ضائية دون �أن 
يراعي في ذلك كون طبيعتها الجنائية.

88 الاخت�صا�ص بالنظر في طلبات التعوي�ض عن الأ�ضرار المترتبة على �إجراءات �إيقاع الغرامة .
الإداري���ة ينعقد لمحاكم ديوان المظ���الم، بينما �إذا كانت الغرامة ذات طابع جنائي ف�إن طلب 
التعوي����ض ع���ن �أي �ضرر ين�ش����أ من �إجراءات فر�ضه���ا �سواء في مرحلة ال�ضب���ط �أو التحقيق 
�أو الادع���اء �أو المحاكم���ة، ينعقد للمحكمة الجزائية المخت�صة الت���ي تنظر الدعوى الجزائية 

الأ�صلية.

99 الغرام���ة الإدارية في الغالب عند �إيقاعها لا ي�ؤخذ في الح�سبان ظروف المتهم �أو ما قد يكون .
لديه من �سوابق، ذلك �أنها تكون محددة بموجب الن�ص النظامي ب�شكل دقيق، و�أما بالن�سبة 
للغرامة ذات الطابع الجنائي ف�إن الجهة المخت�صة ب�إيقاع الغرامة ت�أخذ في الح�سبان ظروف 

المتهم وما قد يكون لديه من �سوابق.

1010 �إن القرار ال�صادر ب�إيقاع الغرامة الإدارية يُعدُّ قرارًا �إداريًا ومن ثَمَّ يجوز للمحكمة الإدارية 
�أن ت�أم���ر بوق���ف تنفي���ذه �إذا طلب ذل���ك ور�أت المحكم���ة �أن تنفيذه يترتب عليه �آث���ارًا يتعذر 
تداركه���ا، و�أما بالن�سب���ة للغرامة ذات الطاب���ع الجنائي ف�إن المحكمة الت���ي �أ�صدرت الحكم 
بالإدانة وتوقيع العقوبة لا تملك وقف تنفيذ الحكم ال�صادر ب��شأنها، �إلا �أنها بناءً على الفقرة 
)1( من المادة الرابعة ع�شرة بعد المائتين من نظام الإجراءات الجزائية يجوز لها �أن ت�أمر 
بت�أجي���ل تنفيذ الحكم الجزائي لأ�سباب جوهرية تو�ضحها في �أ�سباب حكمها، على �أن تحدد 

مدة الت�أجيل في منطوق الحكم.

وبناءً على ذلك ف�إنه من المنا�سب الأخذ بالتو�صيات التالية:

11 �أهمي���ة ا�ستخدام م�صطلح »الجنائي« و»الجنائية« بدلًا م���ن ا�ستخدام م�صطلح »الجزائي« .
و»الجزائية«. 
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22 �أهمي���ة الإ�سراع في �إ�صدار نظام العقوبات التعزيرية المعد م���ن قبل اللجنة الم�شكلة بالأمر .
الملكي رقم )�أ/20( بتاريخ 1436/2/7هـ.

33 �أهمية و�ضع تعريف ت�شريعي وا�ضح يفرق بين الغرامة ذات الطابع الجنائي والغرامة ذات .
الطابع الإداري.

44 �ض���رورة �أن يقت�صر �إيقاع الغرامات ذات الطابع الجنائي على المحاكم الجزائية ولا يمنح .
لأي من اللجان �شبه الق�ضائية.

55 �ض���رورة �أن يتم �إعادة النظ���ر في الحالات التي يتم ت�سجيله���ا في �صحيفة ال�سوابق، بحيث .
تكون ال�صيغة لا ت�شمل الغرامات ذات الطابع الإداري.
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الحمد لله وحدَهْ، وال�صلاة وال�سلام على منْ لا نبيَّ بعدَه، وبعد:

لما كان القرارُ الإداريُّ �أحُاديَّ الجانب باعتبار �أنه يعبر عن �إرادة واحدة تتمثل في جانب الإدارة؛ 
ا في �شخ�ص طبيعي واحد؛ كالرئي�س �أو المدير �أو الموظف  و�أن هذا الجانب الأوحد قد يختزل �أي�ضً
ا في عدة �أ�شخا�ص طبيعيين كالمجل�س ونحوه؛ �إلا �إنه لا يعني بال�ضرورة  المخت�ص، وقد ينح�صر �أي�ضً

�أنه يعبر عن �إرادة جميع الم��سؤولين فيها، حتى �إن كان هذا القرار من�سوبًا �إلى تلكم الإدارة. 

ومن هنا فقد اقت�ضت الحاجة وال�ضرورة الك�شفَ عن �إرادة بقية الم��سؤولين في تلكم الإدارة، وذلك 
ع���ن طريق ما ي�سمى بالتظلم؛ وهو �أن ل�صاحب ال��شأن �أن يتظلم �إلى جهة الإدارة قبل اللجوء �إلى 
ا، �إلا �أن الثمرة المتح�صلة منه جعلت منه �أمرًا  الق�ض���اء؛ وقد كان الأ�صلُ �أن يكون التظلم اختياريًّ
���ا في ح���الات معينة، لي�س هذا فح�سب؛ بل لا بد من التقي���د في التظلم بمدده بكونها �شرطًا  وجوبيًّ

  . في قبول الدعوى �شكًال

و�إن كان التظلم منطقيًا في حالة �إف�صاح جهة الإدارة عن �إرادتها بالرف�ض، �إلا �أن ال�صعوبة تثار 
ا، رغم  في ح���ال امتناع جه���ة الإدارة في الإف�صاح عن �إرادتها، فلا يعرف موقفه���ا قبولًا ولا رف�ضً
، فحينئذ  �أنه���ا ملزمة قانونًا بالتعبير عنه، �إذْ والحال كذلك، ف�إننا نك���ون �أمام قرارٍ �إداريٍّ �سلبيٍّ
كيف �سيكون التظلم �إزاء هذا القرار الذي لم تف�صح فيه جهة الإدارة عن �إرادتها؟! وهل التظلم 
�سيك�ش���ف لنا عن موقفها؟ وم���ا موقفُ ديوانِ المظالم ال�سعودي في ا�شتراط التظلم لقبول الدعوى 
�ش���كًال من �أجل �إلغاء القرار الإداري ال�سلب���ي؟ وما �أثرُ التظلم على الحكم بالإلزام �أو بالإلغاء في 

القرار الإداري ال�سلبي؟  

التظلم الوجوبي على القرار الإداري السلبي، دراسة تحليلية 
تطبيقية في ديوان المظالم السعودي

أ.عبدالرحمن بن عيسى النعمي
المحاضر بقسم القانون بكلية الأعمال بجامعة الملك خالد 

بحث محكم
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ونظرًا لكل ما �سبق؛ فقد عزمت ب�أن تكون الإجابة عن هذه الأ�سئلة في بحث علمي مو�سوم بــ »التظلم 
الوجوبي على القرار الإداري ال�سلبي- درا�سة تحليلية تطبيقية في ديوان المظالم ال�سعودي«.

أهداف البحث:
11 تعريف التظلم الوجوبي، مع ذكر مزاياه وعيوبه..
22 تعريف القرار الإداري ال�سلبي، مع ذكر خ�صائ�صه..
33 بي���ان موقف دي���وان المظالم ال�سعودي في ا�ش�ت�راط التظلم الوجوبي لقب���ول الدعوى �شكًال .

لإلغاء القرار الإداري ال�سلبي.     

حدود البحث:
الجانب المو�ضوعي: تركز هذه الدرا�سةُ على بحث التظلم الوجوبي على القرار الإداري 	•

ال�سلبي.

الإداري 	• القرار  على  الوجوبي  التظلم  بحث  على  الدرا�سة  هذه  تركز  المكاني:  الجانب 

ال�سلبي في المملكة العربية ال�سعودية.

الجانب الزماني: تركز هذه الدرا�سة على نظامين:	•

11 نظامِ ديوان المظالم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/78(، وتاريخ )1428/9/19ه(ـ..

22 نظ���ام المرافع���ات �أم���ام دي���وان المظالم ال�ص���ادر بالمر�س���وم الملك���ي رق���م )م/3( وتاريخ .
)1435/1/22ه(ـ.

المنهج العلمي للبحث:
�سلك���ت في هذا البح���ث المنهج الا�ستقرائي التحليل���ي، بحيث يتم ا�ستق���راء الن�صو�ص النظامية، 
والأح���كام الق�ضائي���ة في المملكة العربي���ة ال�سعودية، والمتعلق���ة بمو�ضوع البحث؛ وم���ن ثَمَّ القيام 

بتحليلها تحليًال علميًّا مجردًا.
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خطة البحث:
يتكون البحثُ من مقدمة، ومبحثين، وخاتمة، وتفصيلها على النحو الآتي:

المبحث الأول: تعريف التظلم الوجوبي مع ذكر مزاياه وعيوبه، وتعريف القرار الإداري 	•

ال�سلبي مع ذكر خ�صائ�صه، وفيه مطلبان:
المطلب الأول: تعريف التظلم الوجوبي، مع ذكر مزاياه وعيوبه، وفيه فرعان:¡¡

الفرع الأول: تعريف التظلم الوجوبي بكونه علمًا.

الفرع الثاني: مزايا التظلم الوجوبي وعيوبه.

المطلب الثاني: تعريف القرار الإداري ال�سلبي، مع ذكر خ�صائ�صه، وفيه فرعان:¡¡

الفرع الأول: تعريف القرار الإداري ال�سلبي بكونه علمًا.

الفرع الثاني: خ�صائ�ص القرار الإداري ال�سلبي.

المبحث الثاني: حكم ا�شتراط التظلم الوجوبي لقبول الدعوى �شكًال لإلغاء القرار الإداري 	•

ال�سلبي، و�أثر ذلك التظلم على الحكم بالإلزام �أو بالإلغاء في ذلكم القرار، وفيه مطلبان:
القرار ¡¡ لإلغاء  �شكًال  الدعوى  لقبول  الوجوبي  التظلم  ا�شتراط  حكم  الأول:  المطلب 

الإداري ال�سلبي، وفيه فرعان:

الفرع الأول: حكم ا�شتراط التظلم الوجوبي لقبول الدعوى �شكًال لإلغاء القرار الإداري 

ال�سلبي عند القانونيين.

الفرع الثاني: موقف ديوان المظالم ال�سعودي في ا�شتراط التظلم الوجوبي لقبول دعوى 

�إلغاء القرار الإداري ال�سلبي.  
القرار ¡¡ بالإلغاء في  �أو  بالإلزام  على الحكم  الوجوبي  التظلم  �أثر  بيان  الثاني:  المطلب 

الإداري ال�سلبي.
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خاتمة

الإداري 	• القرار  وتعريف  وعيوبه،  مزاياه  ذكر  مع  الوجوبي  التظلم  تعريف  الأول:  المبحث 

ال�سلبي مع ذكر خ�صائ�صه، وفيه مطلبان:
المطلب الأول: تعريف التظلم الوجوبي، مع ذكر مزاياه وعيوبه، وفيه فرعان:¡¡

الفرع الأول: تعريف التظلم الوجوبي بكونه علمًا.

الفرع الثاني: ذكر مزايا التظلم الوجوبي وعيوبه.

المطلب الثاني: تعريف القرار الإداري ال�سلبي، مع ذكر خ�صائ�صه، وفيه فرعان:¡¡

الفرع الأول: تعريف القرار الإداري ال�سلبي بكونه علمًا.

الفرع الثاني: خ�صائ�ص القرار الإداري ال�سلبي.

المطلب الأول: تعريف التظلم الوجوبي، مع ذكر مزاياه وعيوبه، وفيه فرعان:¡¡

الفرع الأول: تعريف التظلم الوجوبي بكونه علمًا:

لم �أقف على تعريفٍ للتظلم الوجوبي في نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم، ولا في لائحته التنفيذية، 
ف غالبًا  وكل م���ا فيهم���ا هو بيانٌ لحالاته و�إجراءاته، وه���ذا ما جرت عليه عادة الأنظم���ة؛ �إذ لا تُعَرِّ
الم�صطلحات الواردة فيه)))؛ بل تترك ذلك للفقه والق�ضاء؛ ومن هنا فقد ب�سط الفقه القانوني قلمَه 

في تعريف التظلم الوجوبي، حيث �أورد عدة تعريفات له، ومنها:
11 ه���و: »التظلم الذي يجب �أن يقدمه �صاح���ب ال�ش�أن في حالات محددة قانونًا ك�شرط �سابق في .

حالات رفع دعوى الإلغاء، بحيث �إذا رفعت الدعوى قبل تقديمه تُعدُّ غيَر مقبولة«))). 
22 وعرف ب�أنه: »هو الذي يجب �أن يقدمه �صاحب ال�ش�أن في حالات ومواعيد محددة ك�شرط �سابق على .

رفع دعوى الإلغاء، بحيث �إذا رفعت الدعوى قبل تقديمه التظلم، ف�إنها تكون غير مقبولة«))).   
ف الم�صطلحات المتعلقة بالنظام في مادتها  ))) �وتجدر الإ�شارة �إلى �أن الأنظمة التي �صدرت م�ؤخرًا في المملكة العربية ال�سعودية نهجت نهجًا مغايرًا؛ �إذ تعرِّ

الأولى منه. انظر على �سبيل المثال: نظام ال�شركات ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/3( وتاريخ )1437/1/28ه(ـ.
))) �د.محمد �إبراهيم خيري الوكيل، التظلم الإداري وفق نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�سعودي لعام 1435هـ ولائحته التنفيذية لعام 1436هـ، الطبعة 

الأولى )م�صر: مركز الدرا�سات العربية للن�شر والتوزيع، 1436ه(ـ �ص75. 
))) �د. محمد جمال ذنيبات، ود. حمدي محمد العجمي، الق�ضاء الإداري في المملكة العربية ال�سعودية درا�سة مقارنة، الطبعة الثالثة )ال�سعودية: مكتبة العالم 

العربي، 1437ه(ـ �ص226.
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و�إن الناظ���ر في كلا التعريفين يلْحَ���ظ �أنهما ا�شترطا تقديم التظلم ك�ش���رط �سابق لقبول الدعوى، 
بَيْ���دَ �أنَّ التعريف الث���اني �أ�ضاف �شرطًا؛ وهو �أن يكون هذا التظل���م في مواعيد محددة، وقد يتبادر 
�إل���ى الذه���ن للوهلة الأول���ى �أنه لي�س بينهما ف���رق؛ وكلا، ف�إن الب���ونَ بينهما �شا�سع؛ ف���الأول تظلم 
وجوب���ي مجرد عن المدُد، و�أما الث���اني فتظلم وجوبي مقرون بمدة، بمعن���ى �أن التظلم في التعريف 
الأول وجوب���ي لقبول الدعوى؛ لكنه ت���رك الخيار ل�صاحب ال�ش�أن في وقت تق���ديم التظلم)))، بيْنَما 
�أل���زم التعريف الث���اني �أن يكون التظلم في مدة معينة. وقد ينتقد التظلم الوجوبي المجرد عن المدة 
، وهو �أنه ترك المراكز القانونية معلقةً مدةً طويلة، ومن المعلوم �أن هذا يتنافى مع  المعينة بعيب جليٍّ

الا�ستقرار الواجب في العمل الإداري، بل وي�أباه ال�صالح العام.

ه���ذا؛ ويت�ضح م���ن المادة الثامنة من نظ���ام المرافعات �أمام ديوان المظ���الم �أن المق�صود هو التظلم 
ه  الوجوبي المقرون بمدة معينة، ولي�س المجرد عنها، ونظرًا لما �سبق بيانه من التمييز بينهما، ولما وُجِّ

�إلى التعريف الأول من انتقاد؛ ف�إن التعريف الثاني هو المختار.

وتج���در الإ�ش���ارة �إلى �أنَّ هناك من �أطلق عل���ى هذا التظلم الوجوبي م�صطل���ح: »الطعن الإداري 
الم�سب���ق«)))؛ بكون هذا الطعن يحتوي على معنى التظلم المقدم �إلى جهة الإدارة؛ وهذا الإطلاق، 
و�إن كان في���ه وجه من ال�صحة؛ �إلا �أن���ه قد كان �سببًا في اللب�س والخلط بينه وبين دعاوى الإلغاء؛ 
���ا مو�ضوعه���ا طعن على الق���رارات الإداري���ة)))، و�إن كان الف���رق بينهما  بك���ون �أن الأخ�ي�رة �أي�ضً
م �إليها، بينما الطع���ن الثاني يقدم �إلى  �أن الطع���ن الأول ينت�س���ب �إل���ى الإدارة، وذلك بكونه يُقَ���دَّ
 الق�ضاء؛ �إلا �أن مو�ضوعهما واحد، وهو الطعن على القرار الإداري، ولهذا ف�إن هذا اللب�س يرتفع

))) �وهو من�صو�ص عليه في قانون مجل�س ال�شورى لإقليم كرد�ستان رقم )14( ل�سنة )2008م(، حيث ا�شترط في المادة )17( �أنه قبل الطعن �إلى المحكمة 
الإدارية �أن يتظلم �صاحب الطعن لدى الجهة الإدارية المخت�صة، والتي عليها �أن تبتَّ فيه خلال )15( يومًا من تاريخ ت�سجيل التظلم عليها. وال�شاهد 
ب�أنه لم ين�ص على مدة يلتزم فيها بالتقدم بتظلمه بعد علمه بالقرار، وبعدها ي�سقط حقه في ذلك، بل ترك الأمر مفتوحًا؛ و�إنما �ألزم جهة الإدارة ب�أن 
تبت في تظلمه خلال )15( يومًا من تاريخ ت�سجيل التظلم. راجع: د. مازن ليلو را�ضي، �أ�صول الق�ضاء الإداري، بدون طبعة )الإ�سكندرية: دار المطبوعات 

الجامعية، 2016م( �ص321، و�ص326.
))) �انظر: �أ.د. محمد ال�صغير بعلي، الوجيز في المنازعات الإدارية، بدون طبعة )الجزائر: دار العلوم للن�شر والتوزيع، 2005م( �ص155.

جامعة  مجلة  في  من�شور  بحث  الإدارية،  الدعوى  في  ا�شتراطه  وجدوى  التظلم  من  الت�شريعي  الق�صد  رابحي،  �أح�سن  الأحمد،  �سليمان  محمد  ))) �انظر: 
ال�شارقة، المجلد )17( العدد )1( في �شوال )1441ه(ـ، �ص387.
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بت�سمي���ة الطعن الأول، والذي يقدم �إلى الإدارة بـا�سم: »التظلم الوجوبي«؛ وهو ما ا�ستح�سنه كثير 
من القانونيين))).

الفرع الثاني: ذكر مزايا التظلم الوجوبي وعيوبه:

�سوف نتناول -ب�إذن الله تعالى- مزايا التظلم الوجوبي من ثلاثة جوانب، ومثل ذلك في عيوبه:
�أ- مزايا التظلم الوجوبي:

11 مزايا التظلم الوجوبي من جانب جهة الإدارة:.

�إنَّ �أهم مزية للتظلم الوجوبي من جهة الإدارة هي �إعطاء الأخيرة فر�صة للعدول عن هذا 
القرار ال�صادر منها، وذلك عن طريق تعديل هذا القرار، �أو �سحبه، �أو �إلغائه ما �أمكن، 
�إذ �إن غاية القوانين عمومًا في ا�شتراط التظلم لقبول دعوى الإلغاء، �إنما هو لأجل �إنهاء 
الخ�صوم���ة في مهده���ا الأول)))؛ وبهذا فقد �أ�صبح التظلم من ه���ذا الوجه و�سيلةً قانونيةً 
ا عل���ى درجتين)))؛ فنكون �أمام درجة �أولى  لف����ض المنازعات الإدارية)))، بل ومقررًا �أي�ضً
م���ن حيث �إ�صدار القرار من الجهة الإدارية المخت�صة، ونكون �أمام درجة ثانية من حيث 
التظل���م منه �أمام الجهة م�صدرة القرار في حال عدم تعلقه ب��شؤون الخدمة المدنية، �أما 
في حال تعلقه بالخدمة المدنية فيجب التظلم عليه لدى وزارة الخدمة المدنية وحدها))). 
وقد يفهم من هذا �أنَّ التظلم بهذه ال�صورة يجعل من الإدارة حكمًا وخ�صمًا في �آنٍ 
واحد، بَيْدَ �أن هذا الفهم و�إن كان �صحيحًا؛ �إلا �أن هناك ما يبرره، وهو ما يت�ضمنه 
التظلم من محا�سن؛ �إذ قد يمنح المتظلم فر�صةً وديةً لإنهاء النزاع، بالإ�ضافة �إلى 

))) راجع في هذا: د. محمد جمال ذنيبات، ود.حمدي محمد العجمي، الق�ضاء الإداري، �ص226.
))) انظر: د. محمد جمال ذنيبات، د.حمدي محمد العجمي، الق�ضاء الإداري، �ص227. 

))) انظر: �أ.د. علي خطار �شطناوي، مو�سوعة الق�ضاء الإداري ال�سعودي )ديوان المظالم(، الطبعة الأولى )الريا�ض: مكتبة الر�شد نا�شرون، 1435ه(ـ �ص305.
))) �انظر: د.الدين الجيلاني محمد بوزيد، التظلم الإداري في قواعد المرافعات �أمام ديوان المظالم - درا�سة تحليلية نقدية، بحث من�شور في مجلة جامعة الملك 

عبد العزيز) الاقت�صاد والإدارة، م28،ع1، 2014م( �ص281
)�أ/455(  رقم  الكريم  الملكي  الأمر  �أنه بموجب  �إلى  الإ�شارة  المظالم. وتجدر  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  الثامنة من  المادة  الرابعة من  الفقرة  ))) �انظر: 
وتاريخ ) 1441/7/1ه(ــ القا�ضي ب�ضم وزارة الخدمة المدنية �إلى وزارة العمل والتنمية الاجتماعية، وتعديل م�سمى الوزارة لي�صبح وزارة الموارد الب�شرية 

والتنمية الاجتماعية.
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�أن���ه يمن���ح الإدارة فر�صة �أخرى في �إعادة النظر والت�أم���ل في قراراها؛ �إذ قد يتم 
�إغفال بع�ض الجوانب الم�ؤثرة فيه؛ ومن ثَمَّ تدارك ما يمكن تداركه وفق ما تق�ضي 

به الأنظمة �إما تعديًال �أو �سحبًا �أو �إلغاءً))).
ومن المهم الإ�شارة هنا �إلى �أنَّ هذا التظلم بهذه ال�صورة، و�إن كان على درجتين، 
�إلا �أنه لا يرادف المبد�أ الق�ضائي ال�شهير، وهو مبد�أ التقا�ضي على درجتين؛ وذلك 
؛ الأول: �أن التظلم من الق���رار الإداري بدرجتيه الأولى والثانية  ل�سببين وجيه�يْ�ْنن
لي����س فيهم���ا �إجراءات الق�ض���اء ولا �أنظمته؛ وعليه ف�إن ه���ذا التظلم لا يرقى �إلى 
�أنْ يك���ونَ درجة تقا�ضٍ ابتدائية؛ لأن���ه لم يحزْ قوةَ الأمر المق�ضي فيه، بل هو قرار 

�إداري خال�ص قابل لل�سحب والتعديل والإلغاء، وهذا هو ال�سبب الثاني))).
22 ميزة التظلم الوجوبي من جانب الق�ضاء الإداري:.

ق���د تجني الجهة الق�ضائية من التظلم الوجوبي لجهة الإدارة مزيةً مهمةً؛ تتمثل 
في تخفي���ف العدد الوارد من الق�ضايا �إل���ى المحكمة الإدارية؛ �إذ قد ينتهي النزاع 
في جهة الإدارة م�صدرة القرار دون الحاجة �إلى رفع الدعوى؛ ما ينتج عنه ب�شكل 

مبا�شر تخفيف العبء الواقع على كاهل الق�ضاء الإداري ))).   
33 مزايا التظلم الوجوبي من جانب �صاحب ال��شأن )المتظلم(:.

تظه���ر مي���زةُ التظلم في ه���ذا الجانب في �أن المتظلم قد يح�ص���ل على مبتغاه دون 
اتباع���ه لإج���راءات الدعوى الق�ضائي���ة الطويلة، لكن ه���ذا مقيد ب����أنْ تتبعَ جهةُ 
الإدارة الإجراءات النظامية في تعديل هذا القرار، �أو �سحبه، �أو �إلغائه؛ و�إلا �أ�شبه 
التظلمُ هنا العلاجَ الذي ما كان منه بُدٌ؛ ولكنه لم يفد �صاحبه، بل و�إنه في المقابل 

))) راجع: فهد عبد الكريم �أبو العثم، الق�ضاء الإداري بين النظرية والتطبيق، الطبعة الأولى )عمّان: دار الثقافة للن�شر والتوزيع، 2011م(  �ص131.
))) �انظر: محمد ح�سين �إح�سان �إر�شيد، التظلم الإداري ك�سبب لانقطاع ميعاد رفع دعوى الإلغاء، بدون طبعة )نابل�س فل�سطين: ر�سالة ماج�ستير في القانون 

العام لكلية الدرا�سات العليا، في جامعة النجاح الوطنية،2016م( �ص39.
))) �انظر: �أ.د.الدين الجيلاني، الق�ضاء الإداري �أحكام المنازعات الإدارية وتطبيقاتها في المملكة العربية ال�سعودية، الطبعة الأولى )الريا�ض: دار الكتاب 

الجامعي لن�شر والتوزيع، 1438ه(ـ �ص132. وانظر: محمد ح�سين �إح�سان �إر�شيد، التظلم الإداري ك�سبب لانقطاع ميعاد رفع دعوى الإلغاء، �ص26.  
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�أط���الَ �أمدَ النزاع)))،  و�إن كان هذا التظلم يمنح جهة الإدارة فر�صة �إعادة النظر 
ا ق���درًا عاليًا من المرونة في التعامل مع مثل تلك  في قراراته���ا، �إلا �أنه يمنحها �أي�ضً
التظلم���ات المقدمة من �أ�صحاب ال�ش�أن م���ن تعديل تلك القرارات �أو عدمه، وذلك 
�إذا م���ا قُورنت بالق�ضاء الذي يتقيد عادة بحرفي���ة الن�صو�ص النظامية، و�إلا كان 
عر�ض���ةً للنق�ض، ورغم �أنَّ هذه المرونة و�إن كانت من�سوبةً �إلى جهة الإدارة، بَيْدَ �أن 

�أثرها ين�صب ب�شكل رئي�س على التظلم والمتظلم))). 
ا ميزة �أخ���رى للتظلم الوجوبي يت�ساوى فيها الجانبان؛ جانب الإدارة  وهناك �أي�ضً
وجان���ب المتظلم، وه���و �أن التظلم يجعل جهة الإدارة تحت���اط في �إ�صدار قراراتها، 
وذل���ك بالت�أكد من �أنها متوافق���ة مع �صحيح النظام، و�أنها محققة لل�صالح العام، 
و�إلا فه���ي عر�ض���ة للتظلم، وهو م���ا يبعث في الوقت نف�سه الطم�أنين���ةَ للمتظلم ب�أن 
تل���ك القرارات ق�صدتها جهة الإدارة، وقد علمت بها، و�أخذت حقها من الفح�ص 
والتدقي���ق، وهو مع هذا؛ فله حق التظلم عن تلك���م القرارات؛ ما ي�ضمن ب�إذن لله 

تعالى تحقيق العدالة المتح�صلة من ميزة التظلم من كلا الجانبين.
ب- عيوب التظلم الوجوبي:

11 عيب التظلم من جانب جهة الإدارة:.

�إن �أ�سم���ى غاي���ة يه���دف �إليه���ا التظل���م الوجوبي هي تمك�ي�ن �صاح���ب ال��شأن من 
العدالة، وذلك قب���ل الو�صول �إلى الق�ضاء، ويتم ذلك عن طريق تظلمٍ يف�صح فيه 
المتظل���م ع���ن اعترا�ضه على هذا القرار؛ وغالبًا ما يت���م �إعادة النظر فيه من قبل 
غير م�صدره، بل وبن�ص النظام -فيما يتعلق ب�ش�ؤون الخدمة المدنية- على �أن يتم 

))) انظر: محمد ح�سين �إح�سان �إر�شيد، التظلم الإداري ك�سبب لانقطاع ميعاد رفع دعوى الإلغاء، �ص25.
))) �انظر: .محمد �إبراهيم خيري الوكيل، التظلم الإداري، �ص90، ومحمد �سليمان الأحمد، �أح�سن رابحي، الق�صد الت�شريعي من التظلم وجدوى ا�شتراطه 

في الدعوى الإدارية، �ص403.
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ى ذلك �أن  رف���ع التظلم �إلى وزارة الخدمة المدنية، لا �إلى الجهة الإدارية)))، وم�ؤدَّ
يتحقق جانبٌ من جوانب الرقابة غير المبا�شرة)))، ومع �أن هذا النوع من الرقابة 
يحقق بع�ض المزايا؛ �إلا �أنه في المقابل ينتج عنه بع�ض العيوب، من �أظهرها: تقييد 
حرية الموظف المخت�ص، بل وامتناعه �أحيانًا من �إ�صدار القرارات التي ت�ستوجبها 
بع����ضُ الظ���روف؛ وذلك خوفًا من تظلم �صاحب ال��شأن علي���ه؛ ما ينتج عنه تباعًا 
�إث���ارة م��سؤولية الإدارة �أمام �أ�صحاب ال�ش����أن، بالإ�ضافة �إلى �أن التظلم الوجوبي 
ا ما  من هذا الجان���ب قد يكون �سببًا في �إبراز �صفة المكابرة والإ�صرار، وخ�صو�صً
�إذا كان م�ص���در القرار الإداري رئي�سًا �أو مدي���رًا، فقد ت�أبى نف�سه حينئذ العدولَ 

عن هذا القرار))).
22 عيب التظلم الوجوبي من جانب الق�ضاء الإداري:.

يُعَ���دُّ الق�ض���اء الإداري الم�ل�اذَ الأخ�ي�رَ الذي يلج����أ �إلي���ه الأف���راد للح�صول على 
حقوقه���م)))، وه���و الح���قُّ الح�ص�ي�نُ ال���ذي يجب منحه ل���كل ف���رد دون حيف ولا 
مفا�ضلة)))، ويُفهَم من ذلك �أنه لا �ضير في لجوء �أ�صحاب ال�ش�أن �إلى الإدارة من 
�أجل الح�صول على حقوقهم قبل اللجوء �إلى الق�ضاء، وذلك عن طريق ما ي�سمى 

بالتظلم الاختياري)))، وكل ما �سبق لا يمكن اعتباره عيبًا))).

))) �انظر: الفقرة الرابعة من المادة الثامنة من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم. وقد �سبق الإ�شارة �إلى الأمر الملكي الكريم القا�ضي ب�ضم وزارة الخدمة 
المدنية �إلى وزارة العمل والتنمية الاجتماعية، وتعديل م�سمى الوزارة لي�صبح وزارة الموارد الب�شرية والتنمية الاجتماعية.

))) راجع: فهد عبد الكريم �أبو العثم، الق�ضاء الإداري بين النظرية والتطبيق،  �ص131.
))) انظر: د.محمد �إبراهيم خيري الوكيل، التظلم الإداري، �ص92.

))) انظر: د.الدين الجيلاني محمد بوزيد، التظلم الإداري في قواعد المرافعات �أمام ديوان المظالم، �ص263.
))) �فقد ن�ص النظام الأ�سا�سي للحكم ال�صادر بالأمر الملكي الكريم رقم )�أ/90( وتاريخ )1412/8/27ه(ـ في المادة )47( منه على �أن: ]حق التقا�ضي 

مكفول بالت�ساوي للمواطنين والمقيمين في المملكة ، ويبين النظام الإجراءات اللازمة لذلك[.
وتاريخ  )م/15(  رقم  ملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  العقار  على  الم�ؤقت  اليد  وو�ضع  العامة،  للمنفعة  العقارات  ملكية  نزع  نظام  من   )24( المادة  ))) �كن�ص 
)1424/3/11ه(ـ ب�أنه: ]يجوز لأ�صحاب ال�ش�أن التظلم �أمام ديوان المظالم من جميع قرارات اللجان والأجهزة الإدارية التي تتخذ وفقًا لهذا النظام، 
خلال �ستين يومًا من تاريخ �إبلاغهم بالقرار[. فالقول بالجواز يق�ضي ب�أنه تظلم اختياري؛ ف�ًالض على �أن الن�ص الوارد في الفقرة الرابعة من المادة 

الثامنة من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم، والتي �أوجبت التظلم عمومًا، في مطلعها ا�ستثنت من منطوقها مما لم يرد به ن�ص خا�ص.
))) �انظر ما ورد حيال هذا الجانب من نقا�ش: د.محمد �إبراهيم خيري الوكيل، التظلم الإداري، �ص90، ومحمد �سليمان الأحمد، �أح�سن رابحي، الق�صد 

الت�شريعي من التظلم وجدوى ا�شتراطه في الدعوى الإدارية، �ص402.
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؛ كان  �إن ا�ش�ت�راط التظلم الوجوب���ي لقبول دعوى �إلغاء الق���رارات الإدارية �شكًال
�سببً���ا في ح�صول تع���دد في الاجتهاد في �أحكام الق�ضاء فيما يجب فيه التظلم من 
عدم���ه)))؛ و�إن كان من�ش����أُ هذا العيبِ �أ�ًالص هو ا�شتراط التظلم ابتداءً؛ �إلا �أنه في 
ر�أي���ي المتوا�ضع يعود �إلى �سبب رئي�س؛ وهي ال�صياغة النظامية التي لم تفرق بين 
م���ا يجب في���ه التظلم من عدمه، ف�إن ن�ص الفقرة الرابع���ة من المادة الثامنة من 
نظ���ام المرافعات �أم���ام ديوان المظالم قد �أوجب التظلم قب���ل رفع الدعوى، وذلك 
في الدع���اوى المن�صو�ص عليها في الفقرة )ب( م���ن المادة )13( من نظام ديوان 
المظ���الم، ومعل���وم �أن ن�ص الفقرة )ب( م���ن هذه المادة قد ا�شتم���ل على قرارات 
ا �أن رف����ض جه���ة الإدارة �أو امتناعها عن  �إيجابي���ة �صريح���ة)))، وقد اعت�ب�ر �أي�ضً
اتخ���اذ قرار كان من الواج���ب عليها اتخاذه طبقًا للأنظم���ة واللوائح))) في حكم 
تلك القرارات الإيجابية، و�إن الدقة تقت�ضي التفرقة بينهما؛ فلي�س الحكم بوجوب 

التظلم في كلتا الحالتين واحد؛ بل �إنهما يختلفان))). 
�إن بع�ض الأحكام و�صفت امتناع جهة الإدارة عن الترقية  �إذ  ا فيما يتعلق بدعوى الترقية،  ))) �وقد وقع تعدد في الاجتهاد في الأحكام الإدارية، خ�صو�صً
قرارًا �سلبيًا لا يجب فيه التظلم، ومثال ذلك: الحكم الابتدائي رقم )53/د/�إ/15( لعام )1429ه(ـ، والذي جاء في �أ�سبابه: »وحيث يهدف المدعي 
من دعواه �إلى �إلزام المدعى عليها بترقيته على المرتبة الثامنة لم�ضي �أكثر من ع�شرين �سنة لم يرق فيها؛ وحيث �إن ذلك يعد امتناعًا من المدعى عليها 
عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه ...« �إلى قول المحكمة: » ومن حيث القبول ال�شكلي للدعوى ف�إنها مقبولة لا�ستقرار ق�ضاء الديوان على 
انفتاح مواعيد الطعن في القرارات ال�سلبية«، فلم ي�شترط في قبولها �أن ي�سبقها تظلم.  بينما في ذات مو�ضوع دعوى الترقية نجد �أن الحكم الابتدائي 
رقم )50/د/ف/19/( لعام )1428ه(ـ والذي جاء في �أ�سبابه: »�أما عن طلب المدعي ترقيته وتعوي�ضه عن الرواتب الخا�صة بعد ترقيته ف�إن الثابت 
�أنه يعد من قبل الطعن في القرارات ال�سلبية، وقد تظلم المدعي من ذلك لمرجعه بعدة خطابات ... مما تكون معه الدعوى مقبولة �شكًال » فهذا الحكم 
، و�إن ما �سبق يعد نموذجاً من الاجتهاد  و�صف القرار بعدم الترقية من القرارات ال�سلبية؛ و�أوجب فيه التظلم بحيث جعله �شرطًا لقبول الدعوى �شكًال
الق�ضائي الذي ح�صل. انظر: كلا الحكمين من�شورين في مجموعة الأحكام الإدارية لعام )1429ه(ـ، المجلد الثاني، الحكم الأول في �ص480، بينما 

الحكم الثاني في �ص519.
))) �ن�صت الفقرة )ب( من المادة )13( من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم على �أن: ]دعاوى �إلغاء القرارات الإدارية النهائية التي يقدمها ذوو ال��شأن، 
متى كان مرجع الطعن عدم الاخت�صا�ص، �أو وجود عيب في ال�شكل، �أو عيب في ال�سبب، �أو مخالفة النظم واللوائح، �أو الخط�أ في تطبيقها �أو ت�أويلها، �أو 
�إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة، بما في ذلك القرارات الت�أديبية، والقرارات التي ت�صدرها اللجان �شبه الق�ضائية والمجال�س الت�أديبية، وكذلك القرارات التي 

ت�صدرها جمعيات النفع العام - وما في حكمها - المت�صلة بن�شاطاتها، ...[.
))) �فقد ن�صت الفقرة )ب( من المادة )13( من نظام ديوان المظالم الحالي على �أنه: ]ويعد في حكم القرار الإداري رف�ض جهة الإدارة �أو امتناعها عن 

اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه طبقًا للأنظمة واللوائح[.. 
))) �سي�أتي بيانه في مطلب م�ستقل في المبحث الثاني ب�إذن لله تعالى.  
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33 عيب التظلم الوجوبي من جانب �صاحب ال��شأن )المتظلم(:.

لا �ض���رر من جعل هذا التظلم الوجوبي طريقًا موازيًا لدعوى الإلغاء)))، ولا�سيما 
�إذا كان���ت النتيج���ة واحدة من كليهما، وهي تحقيق العدال���ة الناجزة، بَيْدَ �أنه في 
ح���الات معينة قد يتحول هذا التظل���م الوجوبي �إلى عائق يُلقى على عاتق �صاحب 
ال�ش����أن؛ �إذ قد ت�صمت جه���ة الإدارة �صمتًا مطبقًا عن ال���رد، فلا يعرف موقفها 
���ا؛ مما يطي���ل �أمدَ الن���زاع، وتحقيق العدالة ب�ل�ا طائل. وقد  لا موافق���ةً ولا رف�ضً
ن الإدارةَ من الع���دول عن قراراتها المتخذة، �إلا  كِّ ذكرن���ا فيما �سبق �أن التظلم ُمي
�أن الإدارة به���ذا المعن���ى �ستك���ون الحكم والخ�صم في �آنٍ واح���دٍ؛ ومن ثَمَّ كان من 

الطبيعي �ألَّا يطمئن الخ�صم -وهو المتظلم- �إلى حكم خ�صمه))).
ونخل�ص من كل ما �سبق �إلى �أن الناظر بعين الت�أمل في تلك المزايا والعيوب للتظلم 
الوجوبي يدرك للوهلة الأولى �أن المنطق يفتر�ض عدم اتفاق القانونيين على جواز 
، فقد انق�سموا �إلى مانع  ، وهذا ما قد وقع فعًال جعل���ه �شرطًا لقبول الدعوى �شكًال

ومجيز، وهذا ما �سي�أتي بيانه ب�إذن لله تعالى في مبحث م�ستقل))).    
المطلب الثاني: تعريف القرار الإداري ال�سلبي، مع ذكر خ�صائ�صه وفيه فرعان:¡¡

الفرع الأول: تعريف القرار الإداري ال�سلبي بكونه علمًا:

قب���ل �أن نعرف القرار الإداري ال�سلبي لاب���د من القول ابتداءً �أن هذا النوع متفرعٌ �أ�سا�سًا 
من تق�سيم القرارات الإدارية من حيث �أ�سلوب التعبير �أو الإعلان عن �إرادة جهة الإدارة؛ 
والمق�س���م �إل���ى قرارات �إيجابي���ة »�صريحة« في ح���ال �أف�صحت جهة الإدارة ع���ن �إرادتها، 

وقرارات �سلبية في حال �سكوتها))).

))) انظر: د.الدين الجيلاني محمد بوزيد، التظلم الإداري في قواعد المرافعات �أمام ديوان المظالم، �ص265.
))) انظر: �أ.د.الدين الجيلاني، الق�ضاء الإداري �أحكام المنازعات الإدارية وتطبيقاتها في المملكة العربية ال�سعودية، �ص132
))) وذلك في المبحث الثاني تحت عنوان: حكم ا�شتراط التظلم الوجوبي لقبول الدعوى �شكًال لإلغاء القرار الإداري ال�سلبي.

))) انظر: د. عبدالعزيز عبد المنعم خليفة، الأ�س�س العامة للقرارات الإدارية، بدون طبعة )م�صر: المكتب الجامعي الحديث، 2011م( �ص41.
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ف القرارُ الإداريُّ ال�سلبيُّ بعدة تعريفات؛ منها: وقد عُرِّ
11 ب�أن���ه: »رف����ض الإدارة �أو امتناعها ع���ن اتخاذ ت�صرف كان م���ن الواجب عليها .

اتخ���اذه وفقًا للقوان�ي�ن واللوائح، �أو �سكوته���ا عن الرد على تظل���م مقدم �إليها، 
وذلك كله خلال مدة معينة يحددها القانون«))). 

22 ���ا ب�أنه: ]رف�ض جه���ة الإدارة �أو امتناعها ع���ن اتخاذ قرار كان من . ف �أي�ضً وعُ���رِّ
الواجب اتخاذه طبقًا للأنظمة واللوائح[))).

- �وق���د ينتقد التعريف الأول ب�أنه: �أدخلَ حالةً من حالات القرار الإداري الإيجابي ال�صريح، وهو 
رف�ض الجهة الإدارية �صراحةً، �ضمن التعريف بالقرار الإداري ال�سلبي، ولعل ال�سبب يوجه �إلى 
احت���واء م�صطلح ال�سلبية لمعنى الرف�ض؛ مما جعل �أحدهم���ا يرادف الآخر؛ �إلا �أن هذا قد كان 
مدع���اةً للخلط واللب�س؛ لأن المق�صود من ال�سلبية هنا لي�س الرف�ض وح�سب، بل هو الامتناع عن 
ا �أو  �صدور الفعل، بينما المق�صود من الإيجابية هو �صدور الفعل �صراحةً، والذي قد يكون رف�ضً
؛ ولهذا فالأدق هو نعْت القرار الإداري الذي عبرت فيه الإدارة عن �إرادتها - بالرف�ض �أو  قب���وًال
بالقب���ول- �صراحةً بـ )القرار الإداري ال�صريح(؛ بينم���ا ت�سمية القرار الذي تمتنع فيه الإدارة 

عن التعبير بـ )القرار الإداري غير ال�صريح())).
- �ويمك��ن ال��رد عل��ى هذا الانتق��اد من وجه�ين: الأول: �أن هن���اك فرقًا بين رف�ض جه���ة الإدارة 
في اتخ���اذ ق���رارٍ كان م���ن الواجب عليه���ا قانونًا اتخ���اذه، ورف�ضها في اتخاذ ق���رارٍ لم يوجب عليها 
القان���ون اتخ���اذه؛ فالرف����ض الأول م�ؤطر بال�سلطة المقي���دة لجهة الإدارة، وهو به���ذا يُلحق بالقرار 
الإداري ال�سلبي؛ كما في حالة الامتناع؛ وذلك بجامع وجوب القانون على الإدارة باتخاذ القرار، �إلا 
�أنه���ا رف�ضت �أو امتنعت عن ذلك، بخلاف الرف�ض الثاني، وال���ذي يلحق بالقرار الإداري الإيجابي 

))) عادل الطبطبائي، ن��شأة القرار الإداري ال�سلبي وخ�صائ�صه القانونية، بحث من�شور في مجلة العلوم الإدارية، العدد الأول )1994م(، �ص14.  
))) �وهو م�أخوذ من ن�ص الفقرة )ب( من المادة )13( من نظام ديوان المظالم، وهو قريب جدًا من الن�ص الوارد في الفقرة )ب( من المادة )13( من 
نظام ديوان المظالم )1402ه(ـ الملغي، ولعله م�أخوذ بن�صه من �آخرِ ن�صِّ المادة العا�شرة من قانون مجل�س الدولة الم�صري )1972م(. وهذا الن�ص 

ا في قانون الق�ضاء الإداري الأردني رقم )27( ل�سنة )2014م(. موجود �أي�ضً
))) �راجع: خالد بن عبد الله الخ�ضير، �أنواع القرارات الإدارية ومعيار التفرقة بينهما و�أثره، من�شور في مجلة ديوان المظالم، العدد الأول، )جمادى الأولى 

1441ه(ـ �ص84.     
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»ال�صري���ح«، وذلك باعتبار �أن القان���ون لم يوجب عليها اتخاذه، وهو ما ي�ؤطر في ال�سلطة التقديرية. 
و�إن كان ه���ذا الرد ق���د يترتب عليه �إ�شكالٌ، وهو �أن هذا الرف����ض ال�صريح ال�صادر من جهة الإدارة 
يتعار����ض مع ت�سميت���ه بالقرار الإداري ال�سلبي؛ ل�ص���دور الفعل، وهذا ما ي�أباه معن���ى ال�سلبية، وهذا 
�صحيح �إذا ما �أخذنا ذلك من وجه واحد لمعنى ال�سلبية، وهو عدم الفعل، لكن ال�سلبية لها عدة معانٍ، 

ومنها الرف�ض))).

الوج��ه الثاني: �أما القول بالا�ستعا�ضة عن الق���رار الإيجابي بــ القرار ال�صريح، ونعت 

الق���رار ال�سلب���ي بــ)القرار غير ال�صريح(، فلا ي�ستقيم؛ ب���ل يَحدُثُ من ذلك تداخلٌ بين 
�أح���كام الق���رار الإداري في حال رف�ض الإدارة �صراحةً في اتخ���اذ قرارًا كان من الواجب 
عليها قانونًا اتخاذه، و�أحكام القرار الإداري في حال رف�ض الإدارة �صراحةً في اتخاذ قرار 
لم يوجب عليها القانون اتخاذه، بجامع ال�صراحة؛ وهذا ما ترف�ضه لغتنا الف�صيحة، بل 
لا يت�س���ق مع ما ه���و معمول به ق�ضاءً؛ ولذلك فقد ارت�أيت �صح���ة الإبقاء على ت�سمية هذا 

القرار الإداري بــ )القرار الإداري ال�سلبي(.   

- �ولي���ت التعري���ف الأول اكتفى بتقرير �أن رف����ض الإدارة �أو امتناعها عن اتخ���اذ ت�صرف كان من 
الواج���ب عليها قانونًا اتخاذه هو )القرار الإداري ال�سلب���ي(؛ لكنه �أ�ضاف �أنَّ �سكوت الإدارة عن 
ال���رد من التظلم المقدم �إليها خلال مدة معين���ة يحددها القانون، يُعدُّ بمنزلة قرار �إداري �سلبي 
���ا، وه���و بذلك وقع فيما وقع فيه بع�ض ال�شراح، وذل���ك بالمرادفة بين القرار الإداري ال�سلبي  �أي�ضً
والق���رار الإداري ال�ضمني ال�صادر بالرف�ض)))؛ بقا�سم م�شترك بينهما مفاده �أن: كليهما �سكتت 

))) انظر: د.�أحمد مختار عبد الحميد عمر، معجم اللغة العربية المعا�صرة، الطبعة الأولى )م�صر: عالم الكتب، 1429ه(ـ، ج2/ �ص1089.
))) �انظر: دايم نوال، القرارات الإدارية ال�ضمنية والرقابة الق�ضائية عليها - درا�سة مقارنة، بحث لنيل �شهادة الماج�ستير تخ�ص�ص القانون العام، بكلية 
الحقوق والعلوم ال�سيا�سية بجامعة �أبو بكر بلقايد بالجزائر، )2010م( �ص8. وانظر كذلك: �سلطان منيع الله  خ�ضر العتيبي، القرار الإداري ال�سلبي 
والطعن فيه بالتعوي�ض في نظام ديوان المظالم ال�سعودي، �ص27. فقد قال في ال�صفحة نف�سها :« فالقرار ال�سلبي الذي لا يتقيد بميعاد محدد لطلب 
�إلغائه هو القرار ال�ضمني بالرف�ض«، وقد نجد مثل ذلك الإطلاق في بع�ض �أحكام ديوان المظالم، حيث تم نعت القرار الإداري ال�ضمني ال�صادر بالرف�ض 
بالقرار ال�سلبي: »وحين �إن القرار الطعين قرار �سلبي وقد تقدم المدعي �إلى جهته للمطالبة لابتعاثه لإكمال درا�سته العليا، ومن ثَمَّ تظلم لوزارة الخدمة 
المدنية...«، فبمجرد �إلزامه بالتظلم �أمام جهته الإدارية قبل رفع الدعوى نكون �أمام قرار �إداري �ضمني. انظر: رقم الق�ضية الابتدائية )1/5020/ق( 

عام )1435ه(ـ رقم ق�ضية الا�ستئناف )4053/ق( لعم )1436ه(ـ تاريخ الجل�سة )1436/7/24ه(ـ.  
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فيه الإدارة في موقف يحتاج  �إلى بيان، وهذا �صحيح، لكن هناك فرقًا بينهما وهو �أنه: في حال 
م���ا �إذا افتر����ض القان���ون رف�ض جهة الإدارة؛ وذل���ك ب�سبب عدم ردها بع���د م�ضي فترة زمنية 
من�صو����ص عليها قانونًا؛ ف�إننا نك���ون �أمام قرارٍ �إداريٍّ �ضمنيٍّ �ص���ادرٍ بالرف�ض)))، �أما في حال 

.((( �سكوتها في �أمر كان من الواجب عليها قانونًا اتخاذه؛ ف�إننا نكون �أمامَ قرارٍ �إداريٍّ �سلبيٍّ
- و�أما الناظر في التعريف الثاني فيلحظ �أنه قد جمع بين �صورتي القرار الإداري ال�سلبي، وهما:
ال�صورة الأولى: رف�ض جهة الإدارة �أن تتخذ قرارًا كان من الواجب قانونًا عليها اتخاذه.

ال�صورة الثانية: امتناع جهة الإدارة عن �إ�صدار قرارٍ كان من الواجب عليها قانونًا اتخاذه.

ولا �ش���كَّ �أنَّ هن���اك فرقًا بين الرف�ض والامتن���اع، وذلك من حيث �إن الامتن���اع في ال�صورة الثانية 
لم ي�ست�ب�ن لن���ا فيه موق���فُ جهةِ الإدارةِ م���ن القبول �أو عدم���ه، بينما الرف�ض في ال�ص���ورة الأولى 
ا�ستب���ان لنا موقف جهة الإدارة برف�ضها �إ�صدارَ ق���رارٍ كان من الواجب عليها قانونًا اتخاذه، كما 
�أنَّ ه���ذا الوج���وب القانوني هو الذي �ألحق ه���ذا الرف�ض ال�صريح بالق���رار الإداري ال�سلبي، وهو 
ال���ذي كان �سببً���ا في الجمع ب�ي�ن ال�صورتين في قرار واح���د)))، علاوة عل���ى �أنَّ التعريفَ الثاني لم 

))) �وقد يطلق عليه البع�ض »القرار الحكمي ال�صادر بالرف�ض«؛ لأن الرف�ض هنا جاء بحكم القانون، نعم القرار الإداري الحكمي مفتر�ض بحكم القانون، 
وهو يلتقي مع القرار الإداري ال�ضمني في ذلك؛ بحكم �أن الأخير قد افتر�ض القانون فيه بعد مدة زمنية معينة �صدور قرارٍ بالرف�ض، لكن يختلف 
القرار الإداري ال�ضمني عن القرار الإداري الحكمي ب�أن الأخير يفتر�ض فيه قرار �سابق يتظلم �صاحب ال��شأن فيه على هذ القرار، بخلاف القرار 
الإداري ال�ضمني، والذي لا ي�شترط فيه قرار �سابق، بل �إن هناك فرقًا وا�ضحًا بينهما، يتمثل في �أن القرار الحكمي لم تتجه �إرادة الإدارة لإ�صداره، بل 
كان القانون من افتر�ضه، بخلاف القرار ال�ضمني الذي تدل ت�صرفات الإدارة على �أنها قد اتجهت �إلى �إحداث الأثر القانوني الملزم. راجع: د. حمدي 
محمد العجمي، الوجيز في القانون الإداري ال�سعودي، )الريا�ض: دار الإجادة، 1441ه(ـ، �ص94 وما بعدها. و�أ.د. علي ح�سين خطار �شطناوي، مبادئ 

القانون الإداري ال�سعودي، الطبعة الأولى ) الريا�ض: مكتبة الر�شد، 1433ه(ـ �ص317.
))) �ولهذا ف�إن الراجح في نظري المتوا�ضع هو ما دونته في المتن؛ لأن امتناع جهة الإدارة ب�صمتها في معر�ض يجب عليها اتخاذ القرار قانونًا هو ما يعرف 
بــ »القرار الإداري ال�سلبي«، وهو ما ي�ؤطر في ال�سلطة المقيدة، في حين �أن �سكوت الإدارة في معر�ض تكون فيه مخيرة نظامًا بالرد من عدمه - قبولًا �أو 
ا- هو قرار �إداري �ضمني، وهو ما ي�ؤطر في ال�سلطة التقديرية. انظر: د. محمد ح�سين المجالي، التحليل القانوني للقرار الإداري ال�سلبي ومدى  رف�ضً

جواز وقف تنفيذه، بحث من�شور في مجلة الجامعة الإ�سلامية للدرا�سات ال�شرعية والقانونية بغزة، )2018م(  �ص247.
))) �هناك بع�ض الباحثين يقول: �إن المق�صود من الرف�ض في ال�صورة الأولى �إنما هو رف�ض جهة الإدارة من عدم �إ�صدار قرار بحقه؛ ومن ثَمَّ لا يفهم منه 
قبولٌ �أو رف�ضٌ. وهذا القول يتما�شى بالفعل مع معنى ال�سلبية في وجه عدم �صدور الفعل، بيد �أنه في نظري لا يت�سق مع مق�صود المنظم من حيث �إلحاق 
الرف�ض ال�صريح ال�صادر من جهة الإدارة في حال �إيجاب القانون عليها اتخاذ قرارٍ، بالقرار الإداري ال�سلبي، وهو المعمول به ق�ضاءً، و�إن في هذا 
ملحظ دقيق في التفرقة بين الرف�ض ال�صريح الذي يُعدُّ قرارًا �سلبيًا والرف�ض ال�صريح الذي يُعدُّ قرارًا �إيجابيًا، فالأول م�ؤطر بال�سلطة المقيدة، والثاني 

م�ؤطر بال�سلطة التقديرية. راجع: خالد بن عبد الله الخ�ضير، �أنواع القرارات الإدارية ومعيار التفرقة بينهما و�أثره، �ص56.
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فْ ما �أ�ضافه التعريف الأول من عبارةٍ جعلته يخلط بين القرار الإداري ال�سلبي والقرار الإداري  ي�ضِ
ال�ضمني؛ ولذا فقد �سلم مما وجه له من النقد، ولهذا فقد كان هو التعريف المختار.

الفرع الثاني: خ�صائ�ص القرار الإداري ال�سلبي:

ن���ا �أن الق���رارَ الإداريَّ ال�سلب���يَّ له �صورت���ان؛ تتمثلان في رف����ض جهة الإدارة  �سب���ق �أن بيَّ
�صراحةً �أو امتناعها عن �إ�صدار قرار كان من الواجب عليها قانونًا اتخاذه؛ ومن ثَمَّ ف�إن 
عب���ارة عدم الوج���ود المادي للقرار الإداري ال�سلبي لي�ست عل���ى �إطلاقها؛ فهي و�إن كانت 
�صحيح���ةً في حالة امتن���اع جهة الإدارة عن �إ�ص���دار قرار كان من الواج���ب عليها نظامًا 
اتخاذه، �إلا �أنها محلُّ نظرٍ في حال رف�ض جهة الإدارة �إ�صدارَ قرار كان من الواجب عليها 
قانونً���ا اتخاذه، ف����إن الرف�ض بهذه ال�صورة يُعدُّ كافيًا لتج�سي���د الوجود المادي، وت�أ�سي�سًا 
عل���ى هذا؛ ف�إن امتن���اع جهة الإدارة عن �إ�ص���دار القرار الواجب عليه���ا قانونًا اتخاذه لا 
يمك���ن معه الق���ول: ب�أننا نكون �أمام ق���رارٍ �إداريٍّ ماديٍّ مح�سو�سٍ، وذل���ك ب�سبب �أن جهة 
، بل هي ممتنعة عن ذلك؛ ومن ثَمَّ لم ي�ستبْن لنا موقفها، ولهذا  الإدارة لم ت�صدره �أ�ًالص
ال�سب���ب، ولمنع جه���ة الإدارة من التذرع والتع�س���ف في القيام بما هو من���وط بها، وحمايةً 
لحق���وق الأفراد؛ ابتدع الق�ض���اء الفرن�سي عبارةً مفادها: �أن امتن���اع الإدارة عن �إ�صدار 
؛ حتى يتمكن  ق���رار كان من الواجب عليها قانونًا اتخاذه، يجعلنا �أمام قرارٍ �إداريٍّ �سلبيٍّ

فيه �أ�صحاب ال�ش�أن من الطعن عليه �أمام الق�ضاء الإداري))).
ولهذا فقد كانت �أول خا�صية لهذا القرار هي �أن:

11 القرار الإداري ال�سلبي لا يتقرر �إلا بن�ص:.

فلا يمكن القول ب�أن العرف القانوني يفتر�ض وجود القرار الإداري ال�سلبي؛ لأنه من ال�صعوبة 
بم����كان تكرار موقف الإدارة الراف�ض �أو الممتن����ع في مو�ضوع واحد! فلا يمنع من وجود موقف 

))) انظر: د. �سليمان محمد الطماوي، مبادى القانون الإداري- درا�سة مقارنة، الطبعة العا�شرة )م�صر: دار الفكر العربي، 1979م( ج3/�ص145. 
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�آخ����ر مغاير، بل �إن هذا م����ن طبيعة ت�صرفات الإدارة، و�إن كان وجود مثل هذا التكرار لي�س 
بم�ستحيل؛ لكن �إثباته �صع����ب؛ بحكم �أنه يتطلب �أ�صًال ا�ستقراءً وتدقيقًا للوقائع، بالإ�ضافة 
�إلى �أن هذا التكرار ي�ستلزم معه �أن تتجه �إرادة الإدارة لإحداث الأثر القانوني الذي تريده؛ 
وه����و مفاد الركن المعن����وي، ولهذا ف�إنَّ هذين الركنين لازمان لإ�سب����اغ و�صف هذا الت�صرف 
بالقرار الإداري ال�سلبي، وهذا ممتنع، فلا �سبيل حينئذ -والحال كذلك- �إلى �إ�سباغ و�صف 

امتناع جهة الإدارة ب�أنها تكون �إزاء قرار �إداري �سلبي �إلا بن�ص نظامي))). 

22 .:
(((

القرار الإداري ال�سلبي منوط بال�سلطة المقيدة للإدارة

هن���اك تلازم وثيق بين القرار الإداري ال�سلب���ي وال�سلطة المقيدة، وذلك من حيث �إن جهة 
الإدارة ملزم���ةٌ قانونًا باتخاذ ذلكم القرار، �إلا �أن رف�ضها لذلك، �أو امتناعها عنه؛ جعلها 
؛ و�إن كان جعل رف�ض الإدارة �صورة من  -بم���ا قيده���ا به القانون- �إزاءَ قرارٍ �إداريٍّ �سلب���يٍّ
�ص���ور القرار الإداري ال�سلبي غ�ي�ر �صحيح، �إلا �أن تقييد هذا الرف����ض بما �أوجب القانون 
عل���ى الإدارة اتخاذه يُظهر الفرق بينه وبين الرف�ض المطلق، والذي يدخل في نطاق القرار 
الإيجاب���ي، و�سب���ق �أن قلنا: �إن هذا الحرج يرتفع �إذا م���ا عرفنا �أن اقتران الرف�ض هنا مع 
الامتناع ودخولهما جميعًا في القرار ال�سلبي؛ �إنما هو بقا�سم ما �أوجبه القانون على الإدارة 
اتخاذه، وهو ما ي�ؤطر في مفهوم ال�سلطة المقيدة، بالإ�ضافة �إلى قبول احتواء ال�سلبية لمعنى 

الامتناع، وهو عدم �صدور الفعل، وكذلك معنى الرف�ض. 

وقد ر�أى جانب من القانونيين �إمكانيةَ قيام القرار الإداري ال�سلبي حتى في ظل ال�سلطة التقديرية 
للإدارة)))، بحيث يكون للإدارة ق�سطٌ من الحرية في اتخاذ ما يمكن اتخاذه، �أو الامتناع عنه، 

))) انظر: �سلطان منيع الله  خ�ضر العتيبي، القرار الإداري ال�سلبي والطعن فيه بالتعوي�ض في نظام ديوان المظالم ال�سعودي، �ص29.
))) �وقد عرج بع�ض الباحثين على هذه الخا�صية في �ضوابط القرار الإداري ال�سلبي، وفي ر�أيي المتوا�ضع �أنها غدت خا�صيةً ظاهرةً ومتلازمة لهذا القرار.  

انظر: د. محمد ح�سين المجالي، التحليل القانوني للقرار الإداري ال�سلبي ومدى جواز وقف تنفيذه، �ص247.
))) �راجع في هذا الر�أي: خالد �سيد محمد حماد، حدود الرقابة الق�ضائية على �سلطة الإدارة التقديرية، الطبعة الثانية )م�صر: دار النه�ضة العربية 

للن�شر والتوزيع، 2012م( �ص336. 
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�إلا �أن هذا ي�أباه معنى القرار الإداري ال�سلبي، بل وفيه خلط بينه وبين القرار الإداري ال�ضمني؛ 
لأن الإدارة في الق���رار ال�سلبي ملتزمةٌ قانونًا باتخاذ ما يجب عليها اتخاذه، و�إن في هذا المعنى 

تلاقيًا وات�ساقًا مع ال�سلطة المقيدة، وتنافرًا وتباعدًا عن ال�سلطة التقديرية))).   

33 عدم قابلية القرار الإداري ال�سلبي للت�سبيب:.

لا محي�ص عن اعتبار ال�سبب ركنًا لازمًا لاكت�ساب القرار الإداري �صفته القانونية وال�شرعية، 
وذل���ك بوجوب ا�ستن���اد الإدارة في قرارها �إلى حال���ة قانونية �صحيح���ة، ا�ستدعتها ال�ضرورة 
، و�إن هذا لهو مفاد رك���ن ال�سبب)))،  بَيْدَ �أنه لا يج���ب على هذه الإدارة،  �إ�ص���دار ق���رارٍ �إداريٍّ
ب�سط تلك الأ�سباب في قراراها على �شكل ت�سبيب؛ �إذ �إن الإدارة غير ملزمة بالتعليل �إلا في حال 

�أوجب عليها القانون ذلك، و�إن هذا الإفراغ لهو مفاد ال�شرط ال�شكلي الم�سمى بالت�سبيب))). 

و�إن كان ه���ذا ال�شرط مت�ص���ورًا في القرار الإداري الإيجاب���ي ال�صريح، وكذلك في �صورة 
الق���رار الإداري ال�سلب���ي في حالة الرف����ض ال�صريح من الإدارة في �أم���ر كان من الواجب 
عليه���ا قانونًا اتخ���اذه، �إلا �أن العقل لا يت�صور وجوده في القرار الإداري ال�سلبي فيما يتعلق 
ب�ص���ورة الامتناع؛ لأن هذا القرار في هذه ال�ص���ورة �إنما هو مفتر�ض قانونًا؛ فلي�س فيه ما 
���ا؛ فالحق �أننا ل�سنا �أمام قرار �إداري �صري���ح حتى تفرغ فيه �أ�سبابه،  يفي���د قبولًا ولا رف�ضً
م���ع �ضرورة التنبيه على وجوبية وجود ركن ال�سبب في الجميع؛ لأن هناك فرقًا بين وجوب 
الت�سبي���ب ك�ش���رط �شكلي قد يتطلبه القانون، وبين وجوب قي���ام القرار الإداري على �سبب 
كرك���ن م���ن �أركان انعقاده، �إذ لا يق���وم �أي ت�صرف قانوني بلا �سب���ب، ومعلوم �أن الق�ضاء 

منوط به مراقبة مدى وجود الأ�سباب و�شرعيتها))).  

))) انظر: د. محمد ح�سين المجالي، التحليل القانوني للقرار الإداري ال�سلبي ومدى جواز وقف تنفيذه، �ص247.
))) انظر: د. فهد �أبو العثم، الق�ضاء الإداري، �ص376.

))) انظر: �سلطان منيع الله  خ�ضر العتيبي، القرار الإداري ال�سلبي والطعن فيه بالتعوي�ض في نظام ديوان المظالم ال�سعودي، �ص31.
))) �انظر: د. حنان عبد القادر محمد خليفة، القرار الإداري ال�سلبي وتطبيقاته في الق�ضاء الإداري ال�سعودي، بدون طبعة )الريا�ض: جامعة الأميرة 
�إبراهيم الد�سوقي علي، الوجيز في النظام الإداري ال�سعودي، بدون طبعة )القاهرة: دار  نورة بنت عبدالرحمن، 1439ه(ـ �ص2911. د. محمد 

النه�ضة العربية، 2014م( �ص204.
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44 القرار الإداري ال�سلبي قرار م�ستمر:.

معظ���م الق���رارات الإداري���ة ذات �أث���ر ح���الٍّ ومبا�شر، �أي غ�ي�ر م�ستمرة، بحي���ث ت�ستنفد 
م�ضمونها �أو مو�ضوعها بمجرد تنفيذها لأول مرة، ومثال ذلك قرار التعيين، بينما هناك 
ا، بل �ستظل قائمةً حت���ى يتم تنفيذها �أو  ن���وع من الق���رارات الإدارية يكون �أثره���ا م�ستمرًّ
انتها�ؤه���ا بطري���ق �أو ب�آخر من طرق انق�ض���اء القرارات الإدارية، وم���ن ذلك مثًال �صدور 
قرارٍ بمنع من ال�سفر، �أو الحرمان من دخول الاختبار، �أو امتناع الإدارة المخت�صة عن منح 
الترخي����ص))). ولهذا ف����إن �صفة الا�ستمرارية لا تلحق �أي قرار �إداري وح�سب؛ بل لابد من 
، �أولهما: �أن يكون هناك ا�ستمرارية  تواف���ر �شرطين مهمين؛ حتى يُنعت ب�أنه قرارٌ م�ستمرٌّ
في �إح���داث الأثر القان���وني؛ وبهذا تخرج الق���رارات الإدارية التي تنت���ج �آثارها القانونية 
، والثاني: �ألَّا يكون �إحداث الآثار القانونية مقيدًا بفترة  دفعة واحدة، كعزل الموظف مثًال
زمني���ة معين���ة؛ لأن هذا يعني انق�ضاء هذا الق���رار بعد انتهاء هذه الم���دة المحددة؛ وبهذا 

تنتفي �صفة الا�ستمرارية فيه))).  

ا بطبيعته؛  وبناءً على ما تقدم؛ يت�ضح لنا �أن القرار الإداريَّ ال�سلبيَّ يُعَدُّ قرارًا �إداريًّا م�ستمرًّ
لأن رف����ض جهة الإدارة �أو امتناعها عن اتخاذ قرارٍ كان من الواجب عليها اتخاذه قانونًا؛ 
ه���و �أمر مو�ص���وف بالا�ستمرارية، �أي: �أن جه���ة الإدارة م�ستمرة في رف�ضه���ا �أو تمنعها من 
�إ�صدار قرارات يوجب القانون اتخاذها)))، ومما يُ�ستتبع من �صفة الا�ستمرارية القول: �إن 
ه���ذه القرارات ذات الأثر الم�ستمر لا تتقيد بمواعي���د الطعن بالإلغاء، بل هي مقبولة دائمًا 
لحكم���ة وجيه���ة مفادها: �أن ه���ذا النوع من هذه الق���رارات �أثرها متج���دد وم�ستمر في كل 
م���رة تتمنع فيها جهة الإدارة، فلا ع�ب�رة حينئذ فيها بالمواعيد؛ ولهذا ف�إن المنطق يفتر�ض 
فيه���ا انفت���اح مواعيد الطعن؛ ومن ثَمَّ ع���دم الحاجة في البحث �إلى تبلي���غ المدعي بالقرار 

))) انظر: خالد بن عبد الله الخ�ضير، �أنواع القرارات الإدارية ومعيار التفرقة بينهما و�أثره، �ص64.
))) انظر: �أ.د. علي خطار �شطناوي، مو�سوعة الق�ضاء الإداري ال�سعودي، �ص341.

))) انظر: د. محمد ح�سين المجالي، التحليل القانوني للقرار الإداري ال�سلبي ومدى جواز وقف تنفيذه، �ص242.
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ق في ذلك بين ما �إذا كانت القرارات �إيجابي���ةً �أو �سلبيةً، فالحكم واحد  م���ن عدمه، ولا يُف���رَّ
مادامت مت�صفةً بالا�ستمرارية))). 

55 القرار الإداري ال�سلبي غير قابل للإ�شهار:.

معل���وم بال�ض���رورة �أن تلك القرارات لا تكون نافذةً ولا يحت���ج بها في مواجهة الأفراد �إلا بعد 
العلم بها، و�أن ال�سبيل �إلى ذلك هو باتباع ثلاثِ و�سائل:

الو�سيل��ة الأولى: الإب�الغ: ويت���م ذل���ك ب�إب�ل�اغ �أ�صح���اب ال�ش����أن بالقرارات الت���ي ت�صدر 

ب�أ�سمائه���م و�صفاتهم، ويتم الإبلاغ ب�أي �أداة كالبري���د العادي �أو الإلكتروني، ولا يلزم �أن يكون 
ذلك التبليغ كتابة �أو �شفاهة، بل الذي يلزم هو �إثبات الإدارة ا�ستلام ال�شخ�ص المعني للر�سالة 

الم�سجلة، والتي يتم فيها تبليغه بالقرار؛ وذلك من �أجل بدء �سريان ميعاد الطعن بحقه))). 

�أم��ا الو�سيلة الثانية: فه���ي الن�شر في الجريدة الر�سمية))): وتك���ون في حالة تعذر التبليغ 

ال�شخ�ص���ي بتلك���م القرارات، �أو في حالة لم يوج���ب القانون التبليغ �أ�سا�سً���ا، كما في اللوائح 
التنفيذية، والتي هي بمنزلة قرارات تنظيمية)))، ف�إنه لا �سبيل في مواجهة الأفراد بم�ضمون 
تلك القرارات في تلك الحالتين �إلا بن�شرها، ويبد�أ ميعاد الطعن في تلك القرارات من تاريخ 

ن�شرها في الجريدة الر�سمية))). 

))) �لكن ن�شير �إلى و�صف القرار الإيجابي بـ»الا�ستمرارية«، ف�إن ذلك يحتاج �إلى مزيد تمحي�ص وتدقيق. انظر: خالد بن عبد الله الخ�ضير، �أنواع القرارات 
الإدارية ومعيار التفرقة بينهما و�أثره، �ص71. لكن ال��سؤال هنا: كيف نفرق بين القرار الم�ستمر الإيجابي والقرار الم�ستمر ال�سلبي، وكلاهما مت�صف بو�صف 
الا�ستمرارية؟! �إن مكمن التفرقة بينهما في نظري المتوا�ضع هو راجع فيما حكم القانون به �أ�صًال على القرار ال�سلبي ب�أنه م�ستمر، وذلك ب�أن الإدارة راف�ضة 
�أوجب عليها القانون اتخاذه؛ مما ي�ستلزم معه ا�ستمرارية الأثر القانوني، وعدم تقييده بفترة زمنية؛ لأنه واجب الإ�صدار في  �أو ممتنعة عن اتخاذ ما 
ا، لكنه  الحال، وهذه ال�شروط ظاهرة في القرار ال�سلبي؛ ولهذا �صح القول ب�أن كل قرار �سلبي هو قرار م�ستمر، ولا يلزم العك�س، فقد يكون القرار م�ستمرًّ

�إيجابي، ولهذا �صح القول بوجوب  بحث تلك ال�شروط في القرار الإيجابي لي�أخذ حكم الا�ستمرارية، ويتنعم بمزاياه؛ والتي من �أهمها فتح ميعاد الطعن. 
))) انظر: �أ.د. علي خطار �شطناوي، مو�سوعة الق�ضاء الإداري ال�سعودي، �ص329.

))) �راجع في ذلك بحث قيّم للدكتور �إبراهيم الحديثي، بعنوان: الجريدة الر�سمية )�أم القرى( الل�سان الد�ستوري للمملكة العربية ال�سعودية، من�شور في 
مجلة العلوم ال�شرعية جامعة الق�صيم، المجلد )12( العدد )5(، في ) �شعبان 1440ه(ـ.  

))) انظر: د. محمد ح�سين المجالي، التحليل القانوني للقرار الإداري ال�سلبي ومدى جواز وقف تنفيذه، �ص244.
))) انظر: �أ.د. علي خطار �شطناوي، مو�سوعة الق�ضاء الإداري ال�سعودي، �ص331.
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وق���د يعلم الف���رد علمًا يقينيًّا نافيًا للجهال���ة بهذا القرار، لي�س عن طري���ق تبليغه، ولا عن 
طري���ق الافترا����ض �أنه عالٌم به؛ وذلك بن�ش���ره في الجريدة الر�سمي���ة، �إذ قد يعلم بطريقة 
�أو ب�أخ���رى، فو�سائ���ل الإعلام لي�ست مح�صورة في تل���ك الو�سيلتين فح�سب؛ ولذا فقد ابتدع 
مجل�س الدولة الفرن�سي و�سيلةً غيَر من�صو�ص عليها نظامًا، وهي ما ت�سمى بنظرية »العلم 
اليقيني«؛ �إذ �إن التبليغ والن�شر لا يعدو �أن يكونا و�سيلتين لتحقيق غاية م�ؤداها علم الأفراد 
ل علم الأفراد بتلك القرارات كان هو المق�صود)))، وهذه هي  �صَّ بتل���ك القرارات، ف�أيما َحت

الو�سيلة الثالثة.

وق���د كان من الطبيع���ي �أن �إ�شهار الق���رار الإداري يقت�ضي وجوده الم���ادي؛ لكي يتمكن من 
�إعلان���ه، ث���م علم الأفراد به؛ لذل���ك ف�إن الق���رار الإداري ال�سلبي وذل���ك في �صورة امتناع 
جه���ة الإدارة عن �صدور القرار؛ يك���ون حتمًا غير قابل للإ�شهار؛ لأنه لي�س له وجودٌ مادي، 
فه���و يقوم على مح�ض افترا�ض من المنظم بامتن���اع جهة الإدارة عن �إ�صدار قرار كان من 

الواجب عليها قانونًا اتخاذه))).

66 القرار الإداري ال�سلبي غير قابل لتعليقه على �أجل، �أو على �شرط:.

ق���د تعم���د جهةُ الإدارة وفْقَ م���ا تراه محققًا لل�صالح الع���ام �أن تُعلِّق �آث���ارَ قراراتها بمدة معينة، 
وبانته���اء ه���ذه المدة تنتهي �آثارها، ونجد مثالَ ذلك جليًّا في �صدور قرار بتعيين موظف �إلى �أجل 
معين، �أو قد تعلق تحقيق �آثار هذه القرارات بعد انتهاء مدة محددة، ومن ذلك مثًال تعليق قرار 

))) �لكن هناك �إ�شكاًال وهو: كيفية �إثبات هذا العلم اليقيني؟ فيمكن القول ب�إمكانية �إثباته عن طريق الإقرار، �أو القرائن، �أو الوقائع التي تفيد وتدل على 
علم �صاحب ال��شأن بالقرار و�أ�سبابه، ويتولى الق�ضاء الإداري تقدير مدى تحقق واقعة العلم اليقيني بالقرار، فهو �صاحب القول الف�صل والنهائي في 
هذا ال��شأن. انظر: قرار هيئة التدقيق قرار رقم )36/ت/5( لعام )1427ه(ـ ال�صادر بالق�ضية رقم ) 1/2171/ق( لعام )1423ه(ـ/ مجموعة 

الأحكام والمبادئ الإدارية، المجلد الثالث، �ص907. نقًال عن: �أ.د. علي خطار �شطناوي، مو�سوعة الق�ضاء الإداري ال�سعودي، �ص333.  
))) �بيد �أنه في حالة رف�ض جهة الإدارة اتخاذَ قرار كان من الواجب عليها قانونًا اتخاذه، وهو �صورة من �صور القرار الإداري ال�سلبي؛ ف�إن هذا الرف�ض 
ال�صريح �صار م�شهرًا، وذلك عن طريق علم �صاحب ال�ش�أن به، وقد �سبق �أن قلنا: �إن هناك فرقًا بين الرف�ض ال�صريح الإيجابي والذي تمتلك فيه 
الإدارة �سلطة تقديرية، والذي يفيد فيه الإ�شهار ببدء �سريان ميعاد الطعن، بينما الرف�ض ال�صريح ال�سلبي والذي يجب على الإدارة اتخاذه لكنها 
رف�ضت، وذلك فيما ي�سمى بال�سلطة المقيدة، فيظل ميعاد الطعن عليه مفتوحًا، بحكم �أنه قرار م�ستمر؛ ومن ثَمَّ حتى مع القول ب�إمكانية �إ�شهاره بحكم 

علم الأفراد به، �إلا �أن الثمرة المتح�صلة من الإ�شهار وهي بدء �سريان ميعاد الطعن منعدمة فيه.         
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الترقية على �أجل واقف، ف�آثار نفاذ هذا القرار لا تبد�أ �إلا بعد تاريخ محدد، ولي�س بتاريخ �صدوره. 
ا قد تعمد الإدارة �إلى �إ�صدار قرار بالترقية؛ لكنه معلق على تحقق �شرط واقف؛ ومن ثم ف�إن  و�أي�ضً
�آث���ار نفاذ هذا القرار لا تتحق���ق في الواقع �إلا بعد تحقق هذا ال�شرط))). وكل ذلك مت�صور وقوعه 
على القرار الإداري الإيجابي »ال�صريح«؛ بَيْدَ �أن العقل لا يت�صور وجود مثل هذا التعليق على قرار 
�أوجب القانون �أ�ًالص اتخاذه دون تعليق على �أجل �أو �شرط، ف�ًالض �أنه في �صورة امتناع جهة الإدارة 

لا نكون حقيقة �أمام قرارٍ �إداريٍّ له وجود مادي؛ فيمتنع عقًال القول فيه ب�صحة التعليق.
المبحث الثاني: حكم ا�شتراط التظلم الوجوبي لقبول الدعوى �شكًال لإلغاء القرار الإداري 	•

ال�سلبي، و�أثر ذلك التظلم على الحكم بالإلزام �أو بالإلغاء في ذلكم القرار، وفيه مطلبان:
القرار ¡¡ لإلغاء  �شكًال  الدعوى  لقبول  الوجوبي  التظلم  ا�شتراط  حكم  الأول:  المطلب 

الإداري ال�سلبي، وفيه فرعان:
الفرع الأول: حكم ا�شتراط التظلم الوجوبي لقبول الدعوى �شكًال لإلغاء القرار الإداري 

ال�سلبي عند القانونيين.
الفرع الثاني: موقف ديوان المظالم ال�سعودي في ا�شتراط التظلم الوجوبي لقبول دعوى 

�إلغاء القرار الإداري ال�سلبي.  
القرار ¡¡ بالإلغاء في  �أو  بالإلزام  على الحكم  الوجوبي  التظلم  �أثر  بيان  الثاني:  المطلب 

الإداري ال�سلبي.
المطل��ب الأول: حك���م ا�ش�ت�راط التظل���م الوجوبي لقبول الدع���وى �شكًال لإلغ���اء القرار 

الإداري ال�سلبي، وفيه فرعان:
الفرع الأول: حكم ا�شتراط التظلم الوجوبي لقبول الدعوى �شكًال لإلغاء القرار الإداري 

ال�سلبي عند القانونيين.
الفرع الثاني: موقف ديوان المظالم ال�سعودي في ا�شتراط التظلم الوجوبي لقبول دعوى 

�إلغاء القرار الإداري ال�سلبي.  

))) انظر: د. محمد ح�سين المجالي، التحليل القانوني للقرار الإداري ال�سلبي ومدى جواز وقف تنفيذه، �ص244.
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الف��رع الأول: حك���م ا�شتراط التظل���م الوجوبي لقب���ول الدعوى �شكًال لإلغ���اء القرار 

الإداري ال�سلبي عند القانونيين:
يل���زم القول ابتداءً ب�أن هناك فرقًا بين �شروط الدع���وى و�شروط قبولها، ولي�س التظلم 
�شرطً���ا لذات الدعوى، و�إنم���ا هو �شرطٌ من ال�شروط ال�شكلي���ة لقبولها، فهو ي�شترك في 

ذلك مع ميعاد الطعن لقبول دعوى الإلغاء، بَيْدَ �أنهما �شرطان منف�صلان))). 
وبع���د الت�أم���ل والنظ���ر في مزايا التظل���م الوجوبي وعيوب���ه، ندرك �أن هن���اك �إيماءً ب�أن 
القانوني�ي�ن �سوف يختلفون في مدى ا�شتراط التظل���م لقبول دعوى �إلغاء القرار الإداري 
، لكن الدقة العلمية تقت�ض���ي ابتداءً �أن نحرر  ، وهذا ما قد ح�صل فع�ًا لً ال�سلب���ي �ش���كًال
مح���ل النزاع؛ �إذ �إن هناك اتفاقًا ب�ي�ن القانونيين -وذلك بح�سب ما اطلعت عليه- على 

عدم ا�شتراط التظلم الوجوبي في زمرة من القرارات وهي))):
11 القرارات الإدارية المنعدمة:.

وه���ي القرارات التي و�ص���ل بها العيب �إلى حد الج�سامة كانع���دام محلها؛ ومن ثَمَّ فهي 
قرارات لا وجود لها ماديًّا، فلا يت�صور التظلم على قرار غير موجودٍ ماديًا))). 

22 عدم قابلية القرار الإداري لل�سحب ولا للتعديل: .

فق���د لا تتمك���ن جهة الإدارة من �سحب قراراها، ولا التعديل عليه، كا�ستنفاد ولايتها، �أو 
ع���دم وجود �سلطة رئا�سية تملك �صلاحية التعقي���ب على هذا القرار؛ ومن ثَمَّ لا جدوى 

من هذا التظلم ))).

))) ولقد نبه �إلى هذا بع�ض الباحثين. انظر: محمد �سليمان الأحمد، �أح�سن رابحي، الق�صد الت�شريعي من التظلم وجدوى ا�شتراطه في الدعوى الإدارية، �ص388.
))) �وهذه القرارات التي �سوف �أذكرها هي محل اتفاق في عدم ا�شتراط التظلم فيها لقبول الدعوى �شكًال ولم �أح�صل لمخالف عليها، �أما فيما يتعلق بقرارات الت�أديب، 
ر�أي يقول  الباحثين نقل  �أن بع�ض  �إلى  و�أ�شير  والتدقيق.  البحث  �إلى مزيد من  الباحث، وتحتاج  القرارات فهي محل توقف لدى  التكليف، وغيرها من  وقرارات 
بعدم �صحة ا�شتراط التظلم في جميع القرارات؛ باعتبار �أنه تحكم ممنوع �شرعًا، وفيه �ضياع للحقوق. راجع: د. محمد �إبراهيم الوكيل، التظلم الإداري، �ص90. 

))) انظر: �أ.د. علي خطار �شطناوي، مو�سوعة الق�ضاء الإداري ال�سعودي، �ص340، د. محمد �إبراهيم الوكيل، التظلم الإداري، �ص99.
))) �وقد مثل بمثال لا�ستنفاذ جهة الإدارة ولايتها؛ كقرار وزير الداخلية باعتماد قرار لجنة العمد الم�شايخ، حيث �أنه بهذا القرار ا�ستنفذ ولايته في �إ�صدار 

القرار، ويمتنع بعد ذلك �إعادة النظر فيه. انظر: د. محمد �إبراهيم الوكيل، التظلم الإداري، �ص104.
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33 �إعلان جهة الإدارة م�سبقًا عن عدم قبولها للتظلم من القرار الذي ت�صدره..

وق���د اختلفوا في الق���رار الإداري ال�سلب���ي - وهو مو�ضوع بحثنا- ه���ل يجب فيه ا�شتراط 
التظلم لقبول الدعوى �شكًال �أم لا؟ وذلك على ر�أيين:

الر�أي الأول: يرى عدم ا�شتراط التظلم على القرار الإداري ال�سلبي)))؛ وذلك لأن هذا 

القرار يُعدُّ من قبيل القرارات الم�ستمرة؛ والذي يحكم فيها بانفتاح مواعيد الطعن؛ مما 
 ، يعن���ي معه �سقوط التظلم؛ لأنَّ هناك تلازمًا ب�ي�ن ا�شتراط التظلم لقبول الدعوى �شكًال
وا�ش�ت�راط التقيد بمواعيد دعوى الإلغ���اء، بقا�سم م�شترك بينهما، وه���و �أنَّ مدة التظلم 

�أ�صًال داخلة �ضمن المدد التي يجب فيها التقيد بتقديم دعوى الإلغاء))).
�أم��ا الر�أي الثاني: ف�إنه يوجب التظلم حت���ى مع انفتاح ميعاد الطعن فيقول: »ل�صاحب 

الحق مراجعة الإدارة دائمًا عن طريق التظلم متجددًا، ثم اللجوء �إلى الق�ضاء، وكل مرة 
تمتنع، يمكن اللجوء �إلى قا�ضي الإلغاء بعد التظلم«))).

ق بين وجوب التظل���م وانفتاح ميعاد الطع���ن، ف�إن انفتاح  وله���ذا ف����إن الر�أي الأخير يف���رِّ
مواعي���د الطعن في القرارات الم�ستمرة -والتي منها القرارات ال�سلبية- و�إن كان يقت�ضيه 
المنطق، �إلا �أن هذا لا يعني معه بال�ضرورة �سقوط التظلم، و�إننا نجد مثالَ هذا المعنى في 
�أح���كام ديوان المظالم: »وحيث ع���ن ال�شكل؛ ف�إنه لما كانت الدعوى تظلمًا من قرار �سلبي؛ 
ف����إن مواعيد التظلم من هذا الق���رار تبقى قائمةً، حيث يحق ل�صاحب ال��شأن رفعها متى 
�ش���اء؛ وحيث �إن الثابت من �أوراق الق�ضية �أن المدعي���ة تقدمت للمدعَى عليها على مرات 
متعاقب���ة في ... ولما كانت الدعوى لا تزال منظورةً �أمام الدائرة، ولم يح�صل من تقدمها 
للجه���ات المذك���ورة �أيةُ نتيجة؛ ف�إن دعواه���ا مقبولةٌ �شكلا«))). ومع �أنن���ي �أميل �إلى الر�أي 

))) وذهب �إلى هذا الر�أي: د. محمد �إبراهيم الوكيل، التظلم الإداري، �ص110، خالد بن عبد الله الخ�ضير، �أنواع القرارات الإدارية ومعيار التفرقة بينهما و�أثره، �ص82.
))) انظر: د. محمد �إبراهيم الوكيل، التظلم الإداري، �ص110. �أ.د. علي خطار �شطناوي، مو�سوعة الق�ضاء الإداري ال�سعودي، �ص315.

))) انظر: �أ.د.الدين الجيلاني، الق�ضاء الإداري �أحكام المنازعات الإدارية وتطبيقاتها في المملكة العربية ال�سعودية، 140. 
الق�ضية رقم )1/1098/ق( لعام )1425ه(ـ مجموعة الأحكام والمبادئ  التدقيق رقم )551/ت/6( لعام )1427ه(ـ ال�صادر في  ))) �انظر: قرار هيئة 

الإدارية، المجلد الثاني، �ص761.
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 ، الأخ�ي�ر فيم���ا يتعلق بالتفرقة بين التظلم الوجوبي ك�شرط �ساب���ق لقبول الدعوى �شكًال
وبين ا�شتراط التقيد بمدد دعوى الإلغاء، �إلا �أنني �أنوه على �أمرين:

الأم��ر الأول: �أنن���ي لا �أتفق معه في وجوب تجديد التظلم كلم���ا �أردنا رفع دعوى طعن 

عل���ى ق���رار �إداري �سلبي؛ بل ال�صحيح ه���و ا�شتراط التظلم لمرةٍ واح���دةٍ لقبول الدعوى 
�شكًال لإلغاء القرار الإداري ال�سلبي.

الأم��ر الثاني: بكَ���وْنِ ا�شتراط هذا التظلم دونَ تقييد المتظل���م بميعاد معين لتقديمه، 

و�إنما تقييد جهة الإدارة بالرد عليه خلال مدة معينة، و�إلا افتر�ض رف�ضها قانونًا.
بَيْ���دَ �أن اعتن���اق هذا الر�أي الذي تو�صل���ت �إليه -وهو ا�شتراط التظل���م لمرة واحدة لقبول 
الدعوى �شكًال لإلغاء القرارات الإدارية ال�سلبية، دون تقييد المتظلم بميعاد معين لتقديمه، 
م���ع تقييد جهة الإدارة بال���رد عليه خلال مدة معينة و�إلا افتر�ض رف�ضها قانونًا- هو ر�أيٌ 

تحيطُ به بع�ضُ الإ�شكاليات التي تحتاج  �إلى الرد عليها وتفنيدها، ومنها: 
 ، الإ�ش��كال الأول: �إن المنط���ق يفتر�ض التلازم ب�ي�ن ا�شتراط التظلم لقب���ول الدعوى �شكًال

ا �أنَّ المنظم ال�سعودي �أوجب �أن يكون هذا التظلم في مدد معينة؛  ومدد دعوى الإلغاء، خ�صو�صً
وم���ن ثَمَّ ف�إن الق���ول بانفتاح مواعيد الطع���ن في القرارات ال�سلبية ي�ستل���زم معه القول بعدم 
ت�صور وجود هذا التظلم في تلكم المدد المعينة؛ مما يعني معه �سقوطه في مثل تلك القرارات.

ال��رد على هذا الإ�ش��كال: هذا الإ�شكال وجيه؛ لأن ا�ش�ت�راط تقديم التظلم في ميعاد 

مع�ي�ن يتعار�ض مع انفتاح مواعيد الطع���ن في القرارات ال�سلبية؛ لأنها ذات �أثر م�ستمر؛ 
وم���ن ثَ���مَّ ف�إنه يمتنع �أن يكون هذا التظلم وفقَ المواعيد المعينة بعد العلم بالقرار؛ ولهذا 
�ص���ح ر�أينا ب�أن يكون هذا التظلم دون تقييده بموعد لتقديمه، وهذا لن يكون �إلا بتدخل 
المنظم ال�سعودي بالن�ص �صراحةً على ذلك، وعلاوة على ذلك �أن في ا�شتراط �أن يكون 
التظل���م لم���رة واحدة في الق���رارات الإدارية ال�سلبية، دون تقيي���ده بموعد معين لتقديمه 
�إ�ضاف���ةٌ مهم���ة، وهي: التفرقة بينه وب�ي�ن ا�شتراط تقديم التظل���م في ميعاد معين، على 

اعتبار �أن الا�شتراط الأخير داخلٌ �ضمن التقيد بمدد دعاوى الإلغاء. 
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وقد يقول قائل: �إن في ا�شتراط التظلم لقبول الدعوى �شكًال لإلغاء القرارات ال�سلبية دون 
تقييد المتظلم بميعاد لتقديمه فيه عدم ا�ستقرار للحقوق، بل واختلال للمراكز القانونية، 
وال����رد عل����ى هذا: ب�أن هذه القرارات مفتوح فيها مواعيد الطع����ن �أ�ًالص بحكم ا�ستمرارية 
�أثره����ا، فلا عبرة فيها بالتقيد بمواعيد دعوى الإلغاء؛ ومن ثَمَّ لا ي�صح ا�شتراط �أن يكون 
التظل����مُ في ميع����اد معين في دعاوى مفتوح فيها الطعن �أ�سا�سً����ا! بينما �أثر ا�شتراط التظلم 
في ميع����اد مع��ي�ن يك����ون ذا �أهمية في الق����رارات ذات الأثر غير الم�ستم����ر، والتي يجب فيها 
تقديم التظلم في ميعاد معين؛ لأن التقيد بذلك داخل �أ�سا�سًا بوجوب التقيد بمواعيد قبول 
دع����اوى الإلغاء؛ ولهذا جاء ه����ذا الر�أي باقتراح ا�شتراط التظلم عل����ى القرارات الإدارية 
ال�سلبي����ة دون تقييد المتظلم بميع����اد لتقديمه؛ لأن الطعنَ على هذه القرارات يظل مفتوحًا 
دُ فيها �أ�سا�سًا بمواعيد دعاوى الإلغاء))).  ا؛ ومن ثَمَّ لا يُتَقَيَّ فيها �أ�صًال ما دام �أثرها م�ستمرًّ
الإ�ش��كال الث��اني: �أن���ه �إذا ت�صورنا مفهوم الق���رار الإداري ال�سلب���ي، وعلاقته الوثيقة 

بالقرار الم�ستمر، وذلك من حيث ا�ستمرارية �أثره القانوني كالمنع من تعديل ا�سم الطالب 
؛ ف����إن التظلم غير مجدٍ في هذا القرار؛ لأن الأثر م�ستم���ر، وهو الامتناع عن تعديل  مث�ًا�لً

ا�سمه، كما �أنَّ جهة الإدارة لو �أرادت لعدلت عنه))). 
ا �أنه قد ا�ستبان لنا موقف  لكن يجاب عن هذا الإ�شكال ب�أنه: لا�شك في وجاهته؛ خ�صو�صً
جه���ة الإدارة في ح���ال رف�ضها من اتخ���اذ قرار كان م���ن الواجب عليها قانونً���ا اتخاذه، 
وحينئ���ذ قد يك���ون التظلم في هذه ال�صورة غير مجدٍ، وه���ذا �صحيح لو افتر�ضنا �أن هذا 
الق���رار كان مح���لَّ عنايةٍ ومراجع���ةٍ دوريةٍ من جهة الإدارة، �إلا �أن���ه يندر وجود مثل ذلك 
من حيث الواقع العملي؛ ومن ثَمَّ �سيكون التظلم �سببًا في ت�سليط ال�ضوء مجددًا على هذا 
الق���رار، فقد تَعْدِل جه���ة الإدارة عنه، �أما في حالة الامتناع؛ ف����إن موقف جهة الإدارة لم 

؛ لأنها قرارات م�ستمرة الأثر. وجدير  ))) �ومعلوم �أن التظلم ب�شكل عام يقطع مواعيد الطعن؛ �إلا �أنه في القرارات ال�سلبية لن يقطعها؛ لأن الطعنَ فيها مفتوح �أ�صًال
بالذكر �أن هذا التظلم في حال قطعه لميعاد الطعن في غير القرارات ذات الأثر الم�ستمر لا يقطعه �إلا مرة واحدة، وهو التظلم الأول فقط. انظر: د. عبد الله طلبة، 

القانون الإداري الرقابة الق�ضائية على �أعمال الإدارة - الق�ضاء الإداري، الطبعة الثانية )�سورية: من�شورات جامعة حلب كلية الحقوق، بدون تاريخ( �ص243.
))) انظر: خالد بن عبد الله الخ�ضير، �أنواع القرارات الإدارية ومعيار التفرقة بينهما و�أثره، �ص83.
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ي�ست�ب�نْ لن���ا، وقد يكون التظلمُ و�سيلةً للك�شف عنه؛ وله���ذا كان التظلم ذا �أهمية بالغة في 
 . القرار الإداري ال�سلبي لقبول الدعوى �شكًال

اه: هو اقتراح ب�أن ين����صَّ المنظم ال�سعودي على:  ونخل����ص م���ن كل ما تقدم �إل���ى ر�أيٍ مُ�ؤَدَّ
، وعدم تقييد المتظلم  ا�ش�ت�راط التظلم في الق���رار الإداري ال�سلبي لقبول الدعوى �ش���كًال
بميعاد معين لتقديمه، و�إنما تقييد جهة الإدارة بالرد عليه خلال مدة معينة، و�إلا افتر�ض 
رف�ضه���ا قانونًا، و�أن هذا لا يُعد تحكمًا ترف�ض���ه ال�شريعة، بل �إنه هو من ال�شريعة بمكان، 

حيث �إن الم�صلحة فيه، ولا�سِيَّما بعد �أن عرفنا �أوجه مزاياه))). 
الفرع الثاني: موقف ديوان المظالم ال�سعودي في ا�شتراط التظلم الوجوبي لقبول دعوى 

�إلغاء القرار الإداري ال�سلبي:
�إن اخت�ل�اف القانوني�ي�ن ال�سابق في اعتبار التظلم �شرطًا �شكليًا لقبول دعوى �إلغاء القرار الإداري 
���ا في �أحكامه، ومن  ال�سلب���ي لم يك���ن بمن�أىً عنه دي���وان المظالم؛ فقد ح�صل تع���دد الاجتهاد �أي�ضً
ذل���ك الحك���م الذي ن�ص في �أ�سباب���ه على �أن: »المدعِي يه���دف من �إقامة الدعوى �إل���ى �إلغاء قرار 
عَى عليها ال�سلبي، المتمثل بامتناعها عن ت�سليمه الأر�ض التي �سبق �أن و�ضع يده عليها... وبما  المدَّ
�أن ق�ض���اء دي���وان المظالم قد ا�ستقر على وج���وب التظلم لجهة الإدارة، حت���ى لئن كان القرار من 
الق���رارات ال�سلبي���ة، ويلزم من ذلك �سب���ق التظلم لم�صدرها قبل الطع���ن الق�ضائي، وهو الإجراء 
الذي قام به المدعِي في خطابه...؛ مما تكون الدعوى ا�ستوفت �سائر �أو�ضاعها ال�شكلية«)))، فهذا 
الحكم في �أ�سبابه قد ن�ص على �أن عملَ الديوان قد ا�ستقرَّ على وجوب التظلم لقبول الدعوى �شكًال 
لإلغ���اء الق���رارات، و�إن كانت �سلبية! بل �إنني قد ح�صلت على حك���م يُظهر تعدد الاجتهاد بو�ضوح 
بين الدرجة الأولى وهيئة التدقيق، ففيه �أن الدائرة تن�ص على �أنه: »ولما كان تكييف الدعوى بهذه 
ال�صف���ة؛ ف�إنها مقبولة �شكًال بكون الدعاوَى النا�شئةَ عن الطعون في القرارات الإدارية ال�سلبية لا 
ت�سري عليها المدد المن�صو�ص عليها في المادة الثالثة من قواعد المرافعات والإجراءات �أمام ديوان 

))) راجع: د. محمد �إبراهيم الوكيل، التظلم الإداري، �ص90. 
))) الحكم الابتدائي رقم )84/ د/ �إ/30( لعام )1430ه(ـ، ورقم حكم الا�ستئناف )881/�إ�س/6( لعام )1430ه(ـ، ورقم الق�ضية )2/7274/ق( لعام )1429ه(ـ.
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المظالم«، بَيْدَ �أن هيئة التدقيق ردت بـ :»نق�ضِ حكمِ الدائرةِ، و�إعادة الق�ضية �إليها لمعاودة النظر، 
ا�ستن���ادًا لم���ا ه���و مبين ب�أ�سباب حك���م الهيئة من �أن الدائ���رة اقت�صرت في بح���ث الجانب ال�شكلي 
عل���ى الق���ول ب�أن: الدعوى تتمثل بالطع���ن في قرار �سلبي، و�أنها بهذه المنزل���ة لا ت�سري عليها المدد 
المن�صو����ص عليها في الم���ادة الثالثة من قواعد المرافعات والإجراءات �أمام الديوان، ونوهت الهيئة 
في حكمه���ا �أن ه���ذا الق���ول من الدائرة لا يكفي لقب���ول الدعوى من ناحية ال�ش���كل؛ ذلك �أن المادة 
الثالث���ة من قواعد المرافعات ر�سمت طريقًا يلْزَم التقيد ب���ه قبل رفع الدعوى، وهو وجوب التظلم 
ا  �أم���ام الجه���ة الإداري���ة، والإخلال به ي�ؤدي �إلى ع���دم قبول الدعوى«، وج���اء في ذات الحكم �أي�ضً
�أن���ه: »وبع���د �إع���ادة �أوراق الق�ضية لهذه الدائرة با�ش���رت نظرها على �ضوْء ما ج���اء بحكم الهيئة 
ال�سالف ذكره، وباطلاعها على الأوراق كافة، ظهر للدائرة من خلال الدعوى والإجابة �أن المدعي 
عَى عليها قبل �إقامت���ه لهذه الدعوى ...؛ مما تُعدّ دع���وى المدعي مقبولة  �سب���ق �أن تظلم �إل���ى المدَّ
، �أن الم�ستقر عليه ق�ضاء بالديوان �أن الطعن في القرارات الإدارية ال�سلبية لا تخ�ضع لقاعدة  �شكًال
التظل���م الوجوب���ي من القرار ال�سلبي و�أن ميع���اد الطعن عليه يظل مفتوحً���ا وم�ستمرًا«، ثم ن�صت 
هيئ���ة التدقيق ب�أنها: »حكمت الهيئةُ بت�أييد الحكم فيها فيما انتهى �إليه من ق�ضاء، وب�أنها لا تتفق 
م���ع الدائ���رة فيم���ا �أوردته في �أ�سباب حكمها من �أنه���ا تنوه �أن الم�ستقرَّ علي���ه في ق�ضاء الديوان �أن 
الطعنَ في القرارات ال�سلبية لا يخ�ضع لقاعدة التظلم الوجوبي ... �إلا ما �أ�س�ست عليه حكمها من 
حيث ال�ش���كل؛ يترتب عليه قبول الدعوى«)))، وهذا الحكم وا�ضح في تعدد الاجتهاد الق�ضائي بين 

وجهات نظر الديوان، و�أنَّ هذا يعود في نظري لجملة من الأ�سباب:
ال�سب��ب الأول: ع���دم تفرقة الن�ص النظامي بين الق���رارات الم�ستمرة الأثر - والتي من 

�ضمنه���ا القرارات ال�سلبية- وغيرها من القرارات، فقد ن�صت الفقرة الرابعة من المادة 
الثامن���ة م���ن نظام المرافعات �أم���ام ديوان المظالم))) على: وج���وب التظلم - فيما لم يرد 

))) �رقم الحكم الابتدائي )1/د/ف/16( لعام )1424ه(ـ، رقم حكم هيئة التدقيق )261/ت/6( لعام )1424ه(ـ، رقم الق�ضية )1/1685/ق( لعام 
)1424ه(ـ، وهو حكم من�شور في مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية للأعوام )1402-1426ه(ـ المجلد الثامن �صفحة 107.

))) �ون�ص الفقرة الرابعة من المادة الثامنة من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم الحالي كان قريبًا منه ن�ص المادة الثالثة من قواعد المرافعات والإجراءات 
�أمام ديوان المظالم )1409ه(ـ الملغَى.
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فيه ن�ص خا�ص)))- على الدعاوى المن�صو�ص عليها في الفقرة )ب( من المادة )13( من 
؛ لا من التظلم، ولا من التقيد بمدد دعوى  نظام ديوان المظالم، ولم ت�ستثنِ القرارَ ال�سلبيَّ
الإلغاء، وهذا ما دعا �إلى وجود �أحكام ت�شترط التظلم لقبول الدعوى �شكًال لإلغاء القرار 
الإداري ال�سلبي، وهذا ما �أ�ؤيده، لكنَّ الإ�شكالَ �أن المنظمَ ال�سعوديَّ �أوجب �أن يكون التظلم 
عل���ى الق���رارات الإدارية في مواعيد معينةٍ، ولم ي�ستثن الق���رارات ال�سلبية منها، ومفهوم 
؛ فيقت�ضي  هذه القرارات يتعار�ض مع هذا الن�ص؛ لأن هذه القرارات م�ستمرة الأثر �أ�ًالص

المنطق �أن يكونَ الطعنُ مفتوحًا عليها؛ حتى يرتفع عنها هذا الأثر الم�ستمر.
ال�سب��ب الث��اني: قد �سبق �أن قلنا: �إن ه����ذا الإ�شكال لا يرتفع �إلا بتدخلٍ من المنظم ال�سعودي 

، دون تقييد  في الن�ص �صراحةً على وجوب التظلم لقبول دعوى �إلغاء القرارات ال�سلبية �شكًال
المتظل����م بميع����اد معين لتقديم����ه، و�إنما تُقيد جه����ة الإدارة بالرد عليه خلال م����دة معينة، و�إلا 
افتر�����ض رف�ضها قانونًا، وقد �سب����ق تو�ضيح �أن هذا الا�شتراط يختلف عن ال�شرط الذي ين�ص 
؛ فهذا  على وجوب �أن يكون التظلم في مدة معينة بعد العلم بالقرار، و�إلا رف�ضت دعواه �شكًال
؛ و�إنما ينطبق على غيرها من القرارات  ال�شرط الأخير لا ينطبق على القرارات ال�سلبية �أ�ًالص
التي يجب فيها تقديم التظلم في مدد معينة بعد العلم بالقرار، و�إلا �سقط حقه في رفع دعواه؛ 

بحكم �أن التقيد بذلك داخلٌ �ضمنَ وجوب التقيد بمواعيد القبول لدعاوى الإلغاء. 
بينما الذي نق�صده هنا هو ا�شتراط التظلم لقبول الدعوى �شكًال لإلغاء القرارات ال�سلبية، 
دون تقيي���د المتظلم بميعاد لتقديمه؛ لأنه يمتنع عقًال ت�صور تقييد المتظلم بتقديم تظلمه 

في ميعاد معين في قرارات تت�سم بالأثر الم�ستمر؛ مفتوح الطعن عليها. 
، ويجب فيه  فُ القرارَ الإداريَّ على �أنه �سلبيٌّ ال�سب��ب الثال��ث:  هو �أن بع�ض الأحكام تُكيِّ

التظل���م! ولكن���ه بعد �أن يت���م التدقيق في هذا الق���رار؛ نجد �أنه لي�س م���ن قبيل القرارات 
الإداري���ة ال�سلبي���ة، �أي �أن رف�ض جهة الإدارة �أو امتناعها ج���اء في �أمرٍ لم يوجب القانون 
ا �أنه في الحكم  ، و�إنما له���ا �سلطة تقديرية في ذلك، والعجي���ب �أي�ضً عليه���ا اتخ���اذه �أ�ًالص

. انظر: المادة )24( من نظام نزع الملكية العقارات للمنفعة العامة )1424ه(ـ.  ))) لأن هناك �أنظمة �أخرى ن�صت على �أن هذا التظلم يكون اختياريًا �أ�ًالص
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نف�سه يتم و�صفُ هذا الأمر بكونِه جوازيًّا للإدارة، ومع ذلك يتم تكييفه ب�أنه قرار �إداري 
�سلب���ي! وق���د يتعلل ب�أن الق���رار الإداري ال�سلبي يت�شارك مع غيره م���ن القرارات في حالة 
الرف����ض �أو الامتن���اع؛ لكن هذا لا يبرر �إط�ل�اقَ �أحدهما على الآخر؛ ف�أح���كام القرارات 

تختلف؛ فقد قُيّدَ القرار الإداري ال�سلبيَّ فيما �أوجب القانون على الإدارة اتخاذه.
و�إننا نجد مثال ذلك التكييف جليًّا في هذا الحكم؛ والذي جاء في �أ�سبابه �أنه: »لما كان المدعِي 
يهدف من �إقامة دعواه �إلى الحكم له ب�إلغاء قرار الجهة المدعَى عليها ال�سلبي، بامتناعها عن 
الموافقة على �إيفاده وابتعاثه لإكمال درا�سته العليا... و�أما ما يخ�ص بحث قبول هذه الدعوى 
، وقد تقدم المدعِي �إلى جهته للمطالبة بابتعاثه  ، وحيث �إن القرار الطعين ق���رارٌ �سلبيٌّ �ش���كًال
لإكم���ال درا�سته العليا؛ ومن ثَمَّ تظل���م لوزارة الخدمة المدنية، ف�إنه يُعُّد بذلك مراعيًا لما ورد 
بالم���ادة الثالثة من قواعد المرافعات والإجراءات �أمام ديوان المظالم...؛ ومن ثَمَّ تكون دعواه 
ا في �أ�سباب الحكم: »وبما �أن الابتعاث �أمرٌ جوازيٌّ ح�سب لائحة  «، ثم جاء �أي�ضً مقبول���ة �شكًال
الإيف���اد والابتعاث ... وتتمت���ع جهة الإدارة بب�سط �سلطتها التقديرية ب�ش�أنه، ولا معقب عليها 
ق�ضاءً �إلا �إذا ظهر انحرافها في تلك ال�سلطة ... ؛ لذلك حكمت الدائرة برف�ض الدعوى«))). 
وحينئ���ذ لا ي�ستقيم و�صف القرار ب�أنه �سلبي؛ لأن���ه لا يت�سق مع م�ضمونه، والذي يجب فيه �أن 
تك���ون �سلط���ة الإدارة مقيدةً بما �أوجب عليها القانون اتخاذه، كم���ا �أنَّ عدمَ الدقة في تكييف 

ا �سببًا في تعدد الاجتهاد))).  القرارات ب�أنها �سلبية من عدمه كان �أي�ضً
خلا�ص��ة الق��ول: لا يمكن الجزم ب�أن الدي���وانَ م�ستقرٌّ على ا�ش�ت�راط �أو عدم ا�شتراط 

التظلم �شكًال لقبول دعوى �إلغاء القرارات الإدارية ال�سلبية، كما �أنَّ الت�ساهل في �إيراد لفظ 
»ا�ستقرَّ الديوانُ«، وعدم التكييف ال�صحيح؛ كان �سببًا في خلق ا�ستقرارين مت�ضادين)))، 

))) رقم الق�ضية الابتدائية )1/5020/ق( لعام )1435ه(ـ ورقم ق�ضية الا�ستئناف )4053/ق( لعام )1436ه(ـ. 
ا. راجع: عادل الطبطبائي، ن��شأة القرار الإداري ال�سلبي  ))) �كما �أن هذا اللب�س في تكييف القرارات الإدارية ال�سلبية من عدمه لم ي�سلم منه القانونيون �أي�ضً

وخ�صائ�صه القانونية، �ص14.  
))) �فلدينا الآن ا�ستقراران، الأول: ين�ص على ا�ستقرار الديوان في ا�شتراط التظلم على القرارات الإدارية ال�سلبية، والثاني: يرى ا�ستقرار الديوان في عدم ا�شتراط 
لعام  )261/ت/6(  التدقيق  هيئة  حكم  رقم  )1424ه(ـ  لعام  )1/د/ف/16(  الابتدائي  الحكم  رقم  انظر:  ال�سلبية.  الإدارية  القرارات  على  الوجوبي  التظلم 
)1424ه(ـ رقم الق�ضية )1/1685/ق( لعام )1424ه(ـ، وهو حكم من�شور في مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية للأعوام )1402-1426ه(ـ المجلد الثامن �صفحة 

107. والقاعدة رقم )83( من كتاب المقرر والم�ستقر في الق�ضاء الإداري، عبد الله بن تركي الحمودي، بدون طبعة )الريا�ض، بدون نا�شر، 1441ه(ـ، �ص40. 
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م���ا و�أن الحاجة- في نظري المتوا�ضع- منتفية في �إيراد مثل تلك العبارات في الأحكام  �سِيَّ
الق�ضائي���ة عمومً���ا؛ ولهذا لا �سبيل في توحي���د الاجتهاد الق�ضائي والفقه���ي))) �إلا بتدخل 
المنظم في الن�صِّ �صراحةً على وجوب التظلم على القرارات الإدارية ال�سلبية، دون تقييد 
المتظلم بميعاد لتقديمه، وتقييد جهة الإدارة بالرد عليه خلال مدة محددة، و�إلا افتر�ض 
رف�ضه���ا قانونًا؛ وذلك عن طري���ق ا�شتراط منف�صل لا علاقة له بم���دد الطعن؛ لأنَّ هذهِ 

 . القرارات يظل الطعنُ مفتوحًا فيها �أ�صًال
المطل��ب الثاني: بي���ان �أثر التظلم الوجوب���ي على الحكم بالإل���زام �أو بالإلغاء في القرار 

الإداري ال�سلبي:
م���ن خ�ل�ال الا�ستقراء ف�إنه ينح�صر �سلط���ان المحكمة الإدارية في الحك���م بدعاوى �إلغاء 

القرارات الإدارية ال�سلبية فيما يلي:
- �إما بالحكم بعدم القبول، وفي هذا ت�أكيد لم�شروعية القرار و�صحته.

- و�إما بالحكم بالإلغاء؛ وفي هذا ت�أكيد لعدم م�شروعيته))). 
ومن ثَمَّ ف�إن المحكمة لا ت�ستطيع �أن تحكم ب�أبعد من هذا، ك�أنْ ت�صدرُ �أوامرَ �صريحةً �إلى الإدارة 
ب�أداء عمل معين، �أو الامتناع عن �أداء معين؛ لأنها بهذا تحل محل الإدارة نف�سها، وذلك ب�إ�صدار 

قرارات �إدارية م�شروعة محل القرارات المعيبة، ولي�س هذا من وظيفة ال�سلطة الق�ضائية.
لك���ن من المهم �أن ن�شير هن���ا �إلى �أنه يجب �أن يف�ضي الحكم بالإلغ���اء �إلى تكليف الإدارة 
بقيامه���ا بعم���ل معين، �أو بمنعها ع���ن �أداء عمل مع�ي�ن؛ �إذ �إن الحكم ب�إلغاء ق���رارِ ف�صلِ 
، م�ؤداه �إلزام الإدارة ب�إعادته للعمل، وكذلك الحكم ب�إلغاء قرار هدم منزل،  موظفٍ مثًال

ا �إلزامُ الإدارة بالامتناع عن الهدم))).  م�ؤداه �أي�ضً
و�إن كان ه���ذا �صحيحً���ا يمكنُ ت�صورُهُ في القرارات الإداري���ة الإيجابية »ال�صريحة«، وهو 
ا للنظر في هذا ال��شأن: ور�شة عمل القبول ال�شكلي للقرارات ال�سلبية، والمنعقدة في مدينة الدمام بتاريخ )1436/1/19ه(ـ، جمع ومراجعة:  ))) �راجع �أي�ضً

�إدارة الدعم الق�ضائي.
))) انظر: د. مازن ليلو را�ضي، �أ�صول الق�ضاء الإداري، �ص403.

))) راجع: المرجع ال�سابق، �ص403.
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���ا مت�صور في �صورة الرف�ض ال�صريح الذي يدخل �ضمن القرارات الإدارية ال�سلبية،  �أي�ضً
وذل���ك في ح���ال رف�ض جه���ة الإدارة �صراحةً �إ�ص���دارَ �أمر كان من الواج���ب عليها قانونًا 
اتخ���اذه؛ لأن كل م���ا �سبق قد �أبان���ت فيه جهة الإدارة عن موقفها من���ه، ولذا كان الحكم 

بالإلغاء �صحيحًا.
لكن لا يعني �أن الحكم بالإلغاء دائمًا يُلزم الإدارة باتخاذ القرار الذي يرغبه المتقا�ضي؛ 
لأنه قد يكون �سبب الإلغاء عيب �شكلي يجوز للإدارة �أن تتلافاه وت�صدره مرة �أخرى بذات 
الم�ضم���ون، ولهذا ف�إن الحال الذي تمتلك فيه الإدارة �سلطة تقديرية بعد الحكم بالإلغاء 
ف�ل�ا يجوز الحكم في���ه بالإلزام؛ و�إلا كان هذا م�صادرة لحقها، و�إح�ل�لًاا لمحلها، �أما �إذا 
كان���ت الإدارة لا تملك بعد الحكم بالإلغاء �إلا طريقًا واحدًا وهو الالتزام ب�إ�صدار القرار 
-بمعن���ى �أن �سلطته���ا في ذلك مقي���دة-كان الحكم بالإلزام هو الأوج���ه، تحقيقًا للعدالة 
الناج���زة، و�سداً لباب الت���ذرع بالغمو�ض وطلب التف�سير)))، ول���ذا ف�إنه من غير المت�صور 
الحك���م بالإلغاء؛ لأن���ه لم ي�ستبْن لنا موقف جهة الإدارة، فما ال���ذي يلغى؟! ومن هنا دبَّ 

الخلاف؛ فهل يحكم في امتناع جهة الإدارة بالإلغاء �أم بالإلزام؟ وذلك على ر�أيين:
الر�أي الأول: يرى عدم تقييد �سلطة القا�ضي بالحكم بالإلغاء)))، ويفهم من هذا الر�أي 

ج���واز الحكم بالإلزام، ومن ذلك الحكم الذي ج���اء في ن�صه: »ف�إن امتناعها عن اتخاذ 
الإج���راءات النظامية لتعوي�ضه عن ذلك يدخل �ضمن القرار ال�سلبي بالامتناع«، ثم جاء 
حك���م الدائرة بـ: »�إلزام وزارة النقل باتخاذ الإجراءات النظامية نحو النظر في تعوي�ض 

المدعي«))).
وي�ست���دل هذا ال���ر�أي ب�أدلة عقلي���ة عديدة، منه���ا: �أن الطاعن لا يرمي في طلبات���ه �إلى �إحلال 
الق�ض���اء مح���ل الإدارة؛ ولا �إلى �إهمال مبد�أ الف�ص���ل بين ال�سلطات، و�إنم���ا يرمي �إلى تج�سيد 

)))راجع: د. حمدي علي عمر، �سلطة القا�ضي الإداري في توجيه �أوامر الإدارة،)القاهرة: دار النه�ضة العربية، 1427هـ- 2007م( �ص62. 
))) راجع من قال بهذا القول: فهد �أبو العثم، الق�ضاء الإداري، �ص415.

))) رقم الحكم الابتدائي )83/د/ف/7( لعام )1426ه(ـ، ورقم حكم التدقيق )423/ت/6( لعام )1427ه(ـ ورقم الق�ضية )1/1815/ق( لعام )1425ه(ـ.
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منطوق الحكم �إلى واقع يمكن تنفيذه، حتى لا تتذرع جهة الإدارة من عدم فهمها للحكم ب�إلغاء 
ق���رار لم ت�صدره �أ�سا�سًا. هذا بالإ�ضاف���ة �إلى �أنَّ �أ�سا�سَ الحكم بالإلغاء م�ؤداه الحكم بالإلزام؛ 
ا للحكم بالإلغاء؛ لأنه هو غايته  وم���ن ثَ���مَّ كان ما ينتقد به الحكم بالإلزام؛ الأَوْلى توجيهه �أي�ضً

ومبتغاه، ومق�صده ومنتهاه، ومعلوم �أن العبرة بالمعاني والمقا�صد، لا بالألفاظ والمباني))). 
ال��ر�أي الث��اني: يرى �أ�صحابه �أن الحكمَّ يكون ن�صه: ب�إلغ���اء القرار الإداري ال�سلبي)))، 

ا بع����ض الأحكام الق�ضائي���ة، منها: »لذلك  ولي����س بالإلزام، وه���ذا الر�أي قد تبنت���ه �أي�ضً
حكم���ت الدائرة: ب�إلغاء قرار بلدية محافظة خمي����س م�شيط ال�سلبي المتمثل في امتناعها 

عن منح المدعي ... رخ�صة بناء لعقاره...«))). 
وفي جملة ما ا�ستدل به �أ�صحابُ القول الثاني هو: وجوب الف�صل بين وظائف ال�سلطات، وعدم 
التداخل بينها، و�أن وظيفة الق�ضاء الإداري تنح�صر في دعاوَى الإلغاء بالحكم بالإلغاء وح�سب؛ 

ولي�س له لحكم بالإلزام؛ لأن في ذلك �إ�صدارًا لأوامر لجهة الإدارة، بل و�إحلاله محلَّها.
وفي نظري المتوا�ضع �أرى �أنه �إذا كان الحكم بالإلغاء مُتَّ�سقًا مع الم�سميات الفقهية والنظامية 
لدعوى الإلغاء، �إلا �أن م�ؤداه ونتيجته -كما قال �أ�صحاب الر�أي الأول- هو �إلزام جهة الإدارة؛ 
وم���ن ثَمَّ اقت�ص���ار للطريق وتحقيق للعدالة، حتى لا تتذرع جه���ة الإدارة بعدم فهمها لمدلول 
الحكم بالإلغاء عن حكم لم ت�صدره �أ�سا�سًا؛ كان الحكم بالإلزام هو الأوجه، كما �أن التعبير 

بالنتيجة �أدلُّ من التعبير بالو�سيلة، بل و�أدقُّ و�أي�سرُ من ناحية التنفيذ والتطبيق العملي.
ا  �أما القول ب�أن: الحكم بالإلزام فيه �إحلال وتداخل بين ال�سلطات، فكذا ينتقد به �أي�ضً

الحك���م بالإلغ���اء، فما نتيجة الحكم بالإلغ���اء �إلى �إلزام، و�إلا فم���ا دور الق�ضاء �إذًا؟! بَيْدَ 
�أن���ه لي�س في كليهما )�سواء الحكمُ بالإل���زام �أو الإلغاء( �سببٌ للتداخل بين ال�سلطات، ولا 

))) راجع: فهد �أبو العثم، الق�ضاء الإداري، �ص414 وما بعدها.
))) �انظر: التو�صيات التي انبثقت من ور�شة عمل القبول ال�شكلي للقرارات ال�سلبية، والمنعقدة في مدينة الدمام بتاريخ )1436/1/19ه(ـ، جمع ومراجعة: 

�إدارة الدعم الق�ضائي.
))) رقم الق�ضية الابتدائية )4/854/ق( لعام )1436ه(ـ رقم ق�ضية الا�ستئناف )1745/ق( لعام )1436ه(ـ.
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�إحلال لجهة الإدارة، و�إنما هو بيان للحكم الق�ضائي المتنازع فيه من ذوي ال��شأن، وو�ضع 
للأمور في ن�صابها القانوني ال�صحيح))).

ولك��ن ه��ذا الر�أي يرد علي��ه �إ�شكال: وهو �أنن����ا �إذا �سلمنا ب�صحة الحك����م بالإلزام في 

الدعاوى التي تف�صح فيها الإدارة عن موقفها، لكن كيف يت�صور الحكم بالإلزام في حال 
امتناع جهة الإدارة عن الإف�صاح عن موقفها؟! وهنا ي�أتي �أثر التظلم الوجوبي)))، بل ي�أتي 
بيان اطراد القول بوجوب التظلم الوجوبي لقبول الدعوى �شكًال لإلغاء القرارات الإدارية 
ال�سلبي����ة، وتقييد جهة الإدارة بالرد خلال مدة معينة، و�إلا افتر�ض القانون رف�ضها؛ ومن 

ثَمَّ ف�إن امتناع جهة الإدارة، وتظلم �صاحب ال��شأن �إليها يجعلها �أمام افترا�ضين:
- �إ�م���ا �أن تَعْ���دِلَ عن هذا القرار الذي امتنعت عن �إ�ص���داره؛ ومن ثَمَّ لا حاجة حينئذ �إلى 

رفع دعوى الإلغاء.
- �و�إم���ا �أن يفتر�ض رف�ضها قانونًا، وذلك بعد م�ضي مدة التظلم دون ردها؛ ومن ثَمَّ �صح 

الحكم حينئذ بالإلزام.

الخاتمة )وفيها أهم النتائج والتوصيات(:
: �أهم النتائج : �أولًا

11 التظلم الوجوبي هو الذي يجب �أن يقدمه �صاحب ال�ش�أن في حالات ومواعيد محددة ك�شرط �سابق .
على رفع دعوى الإلغاء، بحيث �إذا رُفِعت الدعوى قبل تقديمه التظلم؛ ف�إنها تكون غير مقبولة.

22 القرار الإداري ال�سلبي هو: رف�ض جهة الإدارة �أو امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب .
اتخاذه طبقًا للأنظمة واللوائح. 

33 �أن �إدخ���الَ الرف����ض ال�صريح �ضمن �ص���ور القرار الإداري ال�سلبي لي����س فيه خلط بينه وبين .
القرار الإيجابي »ال�صريح«، بل �إن ال�سلبية تت�ضمنُ معنى الامتناع، وهو عدم �صدور الفعل، 

))) انظر: د. �سليمان الطماوي، الق�ضاء الإداري ق�ضاء الإلغاء، �ص1015، نقًال عن: فهد �أبو العثم، الق�ضاء الإداري، �ص414.
))) �أورد بع�ض الباحثين �آثارًا غير مبا�شرة للتظلم الوجوبي. راجع: د. محمد �إبراهيم الوكيل، التظلم الإداري، �ص225. 
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وتحتوي كذلك معنى الرف�ض، بل �إن �إدخالَ هذا الرف�ض، و�إقرانه مع الامتناع، هو بجامع ما 
�أوجبه القانون على الإدارة اتخاذه، �إلا �أنها رف�ضت �أو امتنعت عن ذلك.   

44 . ، اختلف القانونيون في ا�شتراط التظلم الوجوبي لقبول دعاوى �إلغاء القرارات ال�سلبية �شكًال
عل���ى قول�ي�ن؛ الأول: ي�شترطه، والث���اني: لا ي�شترطه، وذهبت في البحث �إل���ى ا�شتراطه دون 
تقي���ده بميع���اد لتقديمه، بل تقي���د جهة الإدارة بال���رد عليه خلال مدة معين���ة، و�إلا افتر�ض 

ها. و�إنه لا �سبيل لإعمال هذا الر�أي �إلا بن�ص المنظم عليه.   القانون رف�ضَ

ثانيًا: التو�صيات:

11 �أقترح �أن ين�ص المنظم ال�سعودي في نظام المرافعات �أمامَ ديوان المظالم على انفتاح مواعيد .
الطع���ن على القرارات الإدارية ذات الأثر الم�ستمر- والتي منها القرار الإداري ال�سلبي- مع 
ا�ش�ت�راط التظلم؛ وعدم تقييده بميعاد لتقديمه، م���ع �ضرورة تقييد جهة الإدارة بالرد عليه 

خلال مدة معينة، و�إلا افتر�ض رف�ضها، وبهذا الن�ص ن�ستخل�ص فائدتين ق�ضائيتين:

الفائدة الأولى: من المعروف �أن هذه القرارات مفتوح فيها الطعن؛ ومن ثَمَّ كان الا�ستناد 

�إلى الن�ص �أولى و�أرفع للاختلاف من الا�ستناد �إلى الا�ستقرار والعرف الق�ضائي.   
الفائ��دة الثاني��ة: رفع التباي���ن الق�ضائي في م��سأل���ة ا�شتراط التظلم عل���ى القرارات 

ال�سلبي���ة من عدمه، ب���ل ورفع التناق�ض ال���ذي يح�صل عندما ي�ش�ت�رط التظلم في ميعاد 
معين، مع �أن مثل تلك القرارات تظلُّ مواعيدُ الطعن مفتوحةً فيها. 

22 �أقترح �إعدادَ مبادئ ق�ضائية ت�صدر من المحكمة الإدارية العليا، تكون بمنزلة مرجع نظامي .
ا فيما يتعلق بتكييف  للق�ضاة و�أ�صحاب ال�ش�أن؛ وتكون هي المرجع في الا�ستناد �إليها، خ�صو�صً

القرارات، و�إيراد ما ا�ستقرَّ عليه الديوان.  

هذا، و�صلى الله و�سلم على �سيدنا ونبينا محمد، وعلى �آله و�أ�صحابه، و�سلم 
ت�سليمًا كثيًرا، والحمد لله رب العالمين.
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الحم���د لله رب العالم�ي�ن، وال�ص�ل�اة وال�سلام عل���ى �أ�شرف الأنبي���اء والمر�سلين، وعلى �آل���ه، و�صحبه 
�أجمعين، �أما بعد: 

فللق�ض���اء �أهمي���ة معلوم���ة في الفق���ه الإ�سلامي، وق���د �أولى الفقه���اء -رحمه���م الله- عناية عظمى 
ب�أحكام���ه، ف�أو�ضحوه���ا ب�أو�ضح بيان، و�أجلوه���ا ب�أح�سن تف�صيل، ومما تداولوه م���ن م�سائل الق�ضاء 
وح���رروه بتحرير وا�ضح جلي: حكم طلب الق�ضاء، وق���د ذكروا -رحمهم الله- �أن طلب الق�ضاء مما 
تدخل فيه الأحكام التكليفية الخم�سة، و�أوردوا في كل حكم منها عدة حالات، بيد �أن كثيًرا من النا�س 
يظن �أن طلب الق�ضاء لي�س له �سوى حكم يقت�ضي المنع من طلبه، ولعلي في هذا البحث �أ�سلط ال�ضوء 
عل���ى حكم ه���ذه الم��سألة، ليكون المتقدم للق�ضاء، �أو من يريده على بين���ة من �أمره، والفائدة المرجوة 
م���ن هذا البحث �أن يع���رف طالب الق�ضاء حكم تقدمه، وفي �أي حكم تكليف���ي يكون طلبه، ولعل هذا 
البحث -ب�إذن الله- ي�شفي غليل الطالب، �أو ي�سد �شيئًا من حاجته في ذلك، وقد ق�سمت هذا البحث 

�إلى تمهيد، ومطلبين، وخاتمة.

فالتمهيد: في تعريف الق�ضاء لغة وا�صطلاحًا.

المطلب الأول: طرق الالتحاق بالق�ضاء في المملكة العربية ال�سعودية.

المطلب الثاني: حكم طلب الق�ضاء، وفيه خم�س م�سائل:

الم�س�ألة الأولى: حالات وجوب طلب الق�ضاء. 

الم�س�ألة الثانية: حالات ا�ستحباب طلب الق�ضاء.

الم�س�ألة الثالثة: حالات �إباحة طلب الق�ضاء.

م للقضاءِ، )دراسة فقهية تطبيقية على الجهات  التقدُّ
القضائية في المملكة العربية السعودية(

وليد بن محمد الخليفي 
قاضٍ سابق، محامٍ 

بحث محكم
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الم�س�ألة الرابعة: حالات كراهة طلب الق�ضاء.

الم�س�ألة الخام�سة: حالات حرمة طلب الق�ضاء.

خاتمة: وفيها �أبرز النتائج، والتو�صيات.

و�سيتم البدء بالبحث وفق الآتي:

التمهيد: في تعريف الق�ضاء لغة وا�صطلاحًا.

: تعريف الق�ضاء لغة: �أولًا

يْت �إلا �أن الياء لما جاءت بعد الألف  قال الجوهري: »الق�ضاء:  الحكم، و�أ�صله قَ�ضايٌ؛ لأنه من قَ�ضَ
هُم���زت، والجمع: �أق�ضية«)))، وقال ابن فار�س: »الق���اف وال�ضاد والحرف المعتل �أ�صلٌ �صحيحٌ يدل 

على �إحكام �أمر و�إتقانه و�إنفاذه لجهته«))).

والق�ضاء في اللغة يدل على عدة معانٍ ترجع �إلى انقطاع ال�شيء وتمامه)))، ومن هذه المعاني الآتي))):

11 الف�ص���ل في الحك���م، ومنه: قوله تعال���ى: { ۇٴ ۋ ۋ ۅۅ}))) ولذل���ك �سمي القا�ضي .
قا�ضيًا؛ لأنه يحكم الأحكام)))، �أي: يف�صل فيها.

22 النفاذ، و�سميت المنية ق�ضاء؛ لأنها �أمر ينفذ في ابن �آدم وغيره من الحيوان)))..

33 ..(( الَخلْق وال�صنع، ومنه: قوله تعالى: {ٱ ٻ ٻ ٻ ٻ} )))

))) ال�صحاح 2463/6 مادة )ق�ضى(، وينظر: ل�سان العرب 186/15 مادة )ق�ضى(.
))) مقايي�س اللغة99/5 مادة )ق�ضى(.

))) ينظر: ل�سان العرب186/15 مادة )ق�ضى(.
))) �ينظر: العين 185/5 مادة )ق�ضى(، ال�صحاح 2463/6 مادة )ق�ضى(، مقايي�س اللغة 99/5 مادة )ق�ضى(، القامو�س المحيط1325/1، ل�سان العرب 

186/15 مادة )ق�ضى(.
))) �سورة طه, الآية )72(. 

))) ينظر: مقايي�س اللغة 99/5 مادة )ق�ضى(، ل�سان العرب 187/15 مادة )ق�ضى(.
))) ينظر: مقايي�س اللغة 99/5 مادة )ق�ضى(.

)))�سورة ف�صلت، الآية )12(.
))) ينظر: ال�صحاح 2464/6 مادة )ق�ضى(، القامو�س المحيط 1325/1.
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44 الحتم والأمر، ومنه قوله تعالى: { ُّڳ  ڳ ڳڱ ڱ ڱ ڱ ںَّں})))، .
�أي: عبادة الله م�أمور بها على �سبيل القطع والحتم))).

55 الف���راغ، ومنه: قوله تعال���ى: ُّ{ ڃ ڃ ڃ چ}))) قال القرطبي: »وكل �شيء �أتيت .
عليه وفرغت منه فقد ق�ضيت عليه«))).

66 يْ���تُ دَيْني، ومن���ه: قوله تعال���ى: {ۅ ۉ ۉ . الأداء والإنه���اء، ومن���ه: قول���ك: قَ�ضَ
ې}))) ، �أي: �أنهيناه �إليه و�أبلغناه ذلك))).

77 الإع�ل�ام، ومنه: قوله تعال���ى: {ُّڇ ڇ ڍ ڍڌ ڌ})))، �أي: �أعلمناهم .
�إعلامًا قاطعًا))).

88 العمل، ومنه: قوله تعالى: {ُّۇٴ ۋۋ ۅ}))) معناه: فاعمل ما �أنت عامل)1))..
ثانيًا: تعريف الق�ضاء ا�صطلاحًا: 

ف الق�ضاء بعدة تعريفات، �أذكر منها ما ي�أتي:  عُرِّ
11 تعريفه ب�أنه: »الإخبار عن حكم �شرعي على �سبيل الإلزام«)1))..
22 تعريف���ه ب�أنه: »�صفة حكمية توجب لمو�صوفها نفوذ حكم���ه ال�شرعي، ولو بتعديل �أو تجريح لا .

في عموم م�صالح الم�سلمين«)1)).

)))�سورة الإ�سراء، الآية )23(.
))) ينظر: القامو�س المحيط1325/1، ل�سان العرب186/15 مادة )ق�ضى(.

)))�سورة الق�ص�ص، الآية )15(.
))) تف�سير القرطبي 261/13، وينظر: ال�صحاح 2463/6 مادة )ق�ضى(، ل�سان العرب 187/15 مادة )ق�ضى(.

)))�سورة الحجر، الآية )66(.
))) ينظر: ل�سان العرب 187/15 مادة )ق�ضى(.

)))�سورة الإ�سراء، الآية )4(.
))) ينظر: ل�سان العرب 187/15 مادة )ق�ضى(.

)))�سورة طه، الآية )72(.
)1)) ينظر: ل�سان العرب 186/15 مادة )ق�ضى(.

)1)) معين الحكام �ص7، وينظر: فتح القدير لابن الهمام 252/7، الاختيار لتعليل المختار 82/2، الفتاوى الهندية 306/3، تب�صرة الحكام 11/1
)1)) �المخت�صر الفقهي 85/9، و�أفاد الر�صاع ب�أن وجه هذا التعريف: �أنه �أوجب للقا�ضي معنى اخت�ص به عن غيره �شرعًا وهو نفوذ الف�صل في الحكم و�إن 

لم يف�صل. ينظر: �شرح حدود ابن عرفة �ص433، وينظر: الفروق 53/4.
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33 تعريفه ب�أنه: »�إلزام من له الإلزام بحكم ال�شرع«)))..
44 ف ب�أنه: تبيين الحكم ال�شرعي والإلزام به، وف�صل الحكومات ))). . كما عرِّ

���ا ذكره الفقهاء فيما �سل���ف، حيث �إن الق�ضاء  والمق�ص���ود بالق�ض���اء في هذا البحث لا يختلف عمَّ
�إي�ض���احٌ للحكم ال�شرعي فيما تنازع الخ�صمان فيه، مع �إلزامهما بهذا الحكم)))، وهذا هو العمل 
الأ�ص���ل في القا�ض���ي �إلا �أن من �أعم���ال القا�ضي قديًما وحديثًا ما لا يت�ضم���ن الف�صل في منازعة، 

و�إنما يُلحق بها، ومن ذلك:

11 عمله في تنفيذ حكم لقا�ضٍ �آخر)))..
22 �أو �إثبات واقعة ربما ت�ضمنت نزاعًا لاحقًا )))..
33 �أو �إثبات حالة كحالة كوفاة، �أو طلاق �أو �إع�سار �أو غير ذلك )))..
44 �أو تزويج من لا ولي لها )))، وغير ذلك..

))) نهاية المحتاج في �شرح المنهاج 235/8، وينظر: مغني المحتاج 257/6.
))) �منتهى الإرادات 262/5، وينظر: الإقناع في فقه الإمام �أحمد بن حنبل 363/4، المبدع في �شرح المقنع 139/8، الإن�صاف للمرداوي 154/11حيث 

فه مخت�صرًا ب�أنه: »الإلزام«، الرو�ض المربع  �ص704، ك�شاف القناع 285/6. عرَّ
))) �والإلزام في الحكم ال�شرعي هو الفارق بين الق�ضاء عن الفتوى، قال القرافي: »الفتوى مح�ض �إخبار عن الله تعالى في �إلزام �أو �إباحة، والحكم �إخبار 

ما له الإن�شاء والإلزام �أي: التنفيذ والإم�ضاء لما كان قبل الحكم« الفروق 89/4، ال�شرح الممتع لابن عثيمين 235/15.
�إليه التنفيذ، وقد لا يندرج في  ))) �قال ابن فرحون: »الحاكم من حيث هو حاكم لي�س له �إلا الإن�شاء، و�أما قوة التنفيذ ف�أمر زائد على كونه حاكمًا فقد يفو�ض 
ولايته« تب�صرة الحكام 18/1، وينظر: معين الحكام �ص 11، وللمزيد ينظر: نظام التنفيذ الموافق عليه بالمر�سوم الملكي رقم )م/53( بتاريخ 1433/8/13هـ.
نزاع  �أن ت�صبح محل  واقعة يحتمل  �إثبات معالم  لكل �صاحب م�صلحة في  »يجوز  ي�أتي:  ما  ال�شرعية على  المرافعات  المادة )120( من نظام  ))) �ن�صت 
�أمام الق�ضاء م�ستقبًال �أن يتقدم �إلى المحكمة المخت�صة بها مكانًا بدعوى م�ستعجلة لمعاينتها بح�ضور ذوي ال��شأن و�إثبات حالتها. ويكون طلب المعاينة 

ب�صحيفة وفقًا للإجراءات المعتادة لرفع الدعوى. وتتم المعاينة و�إثبات الحالة وفق �أحكام هذا النظام«.
�أ - جميع م�سائل الأحوال  ي�أتي: » تخت�ص محاكم الأحوال ال�شخ�صية بالنظر في الآتي:  ))) �ن�صت المادة )33( من نظام المرافعات ال�شرعية على ما 
والو�صية،  الوقف،  �إثبات   -  2 والزيارة.  والنفقة،  والح�ضانة،  والرجعة،  النكاح،  وف�سخ  والخلع،  والطلاق،  الزواج،  �إثبات   -  1 ومنها:  ال�شخ�صية، 
والن�سب، والغيبة، والوفاة، وح�صر الورثة. 3 - الإرث، وق�سمة التركة بما فيها العقار �إذا كان فيها نزاع، �أو ح�صة وقف �أو و�صية، �أو قا�صر، �أو غائب. 
4 - �إثبات تعيين الأو�صياء، و�إقامة الأولياء والنظار، والإذن لهم في الت�صرفات التي ت�ستوجب �إذن المحكمة، وعزلهم عند الاقت�ضاء، والحجر على 

ال�سفهاء، ورفعه عنهم، وتحدد لوائح هذا النظام الإجراءات اللازمة لذلك. 5 - �إثبات توكيل الأخر�س الذي لا يعرف القراءة والكتابة ...«.
)))�قال ابن قيِّم الجوزية: »كما تخت�ص ولاية الق�ضاء ... والنظر في الأب�ضاع والأموال التي لي�س لها ولي معين« الطرق الحكمية 627/2، وجاء في ن�ص المادة )33( 

من نظام المرافعات ال�شرعية على ما ي�أتي: » تخت�ص محاكم الأحوال ال�شخ�صية بالنظر في الآتي: ... 6- تزويج من لا ولي لها، �أو من ع�ضلها �أوليا�ؤها. ...«.



74 مجلة ديوان المظالم
رمضان 1443هـ - السنة الثالثة - العدد الثالث 

وقد ذكر ابن قيِّم الجوزية كلامًا جامعًا في حدود الولايات -والتي منها ولاية الق�ضاء- حيث قال: 
»وما ي�ستفيده المتولي بالولاية يتلقى من الألفاظ والأحوال والعرف، ولي�س لذلك حدٌّ في ال�شرع، فقد 
يدخ���ل في ولاي���ة الق�ضاء في بع�ض الأزمنة والأمكنة ما يدخل في ولاية الحرب في زمان ومكان �آخر، 
وبالعك����س« )))، وق���ال ابن فرحون بعد نقله لكلام ابن قيِّم الجوزية ال�سالف: »وهذا هو التحقيق في 

هذه الم��سألة -والله �سبحانه وتعالى �أعلم-« ))). 

المطلب الأول: طرق الالتحاق بالق�ضاء في المملكة العربية ال�سعودية.

ن�ص���ت الم���ادة )ال�ساد�سة( من نظام الق�ض���اء الموافق عليه بالمر�سوم الملكي رق���م )م/78( بتاريخ 
1428/9/19هـ على اخت�صا�ص المجل�س الأعلى للق�ضاء، وذكرت في الفقرة )ح( منها ب�أنه يخت�ص 
ب���ـ: »�إ�ص���دار قواعد تبِّني طريق���ة اختيار الق�ضاة، و�إج���راءات و�ضوابط تفريغه���م للدرا�سة«،  وقد 
�أح���ال نظام دي���وان المظالم الموافق عليه بالمر�سوم الملكي رق���م )م/78( بتاريخ 1428/9/19هـ في 
م في نظام الق�ضاء  مادته )الخام�سة( فيما يتعلق باخت�صا�صات مجل�س الق�ضاء الإداري �إلى ما نُظِّ
بالن�سبة لاخت�صا�صات  المجل�س الأعلى للق�ضاء، حيث جاءت المادة على ما ي�أتي: »مع عدم الإخلال 
باخت�صا�ص���ات مجل����س الق�ض���اء الإداري المن�صو�ص عليها في هذا النظ���ام، يتولى مجل�س الق�ضاء 
الإداري بالن�سبة لدي���وان المظالم، اخت�صا�صات المجل����س الأعلى للق�ضاء الواردة في نظام الق�ضاء، 
ويك���ون لرئي����س مجل�س الق�ض���اء الإداري بالن�سبة لدي���وان المظالم الاخت�صا�ص���ات المقررة لرئي�س 

المجل�س الأعلى للق�ضاء«.

ولأج���ل ذلك �أ�صدر المجل�س الأعلى للق�ضاء، وكذلك مجل����س الق�ضاء الإداري قواعدهما التي تبين 
طريق���ة اختي���ار الق�ضاة، حيث �أ�صدر المجل�س الأعلى للق�ضاء قواعده في �ست قواعد، وذلك بقراره 
ال�ص���ادر برقم )266/ت( وتاري���خ 1433/6/15هـ، كما �أ�صدر مجل�س الق�ضاء الإداري قواعده في 

ثلاث ع�شرة قاعدة.

))) الطرق الحكمية 626/2.
))) تب�صرة الحكام 18/1.
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والذي يهم القارئ في هذا البحث فيما يتعلق بقواعد اختيار الق�ضاة ال�صادرة من المجل�س الأعلى 
للق�ض���اء ما ورد في المادت�ي�ن )الثالثة( و)الخام�سة( منها، حيث ن�صت الم���ادة )الثالثة( على �أن 
»يك���ون التر�شيح م���ن المعهد العالي للق�ضاء، وكليات ال�شريعة في المملك���ة، ومعهد الإدارة العامة، 
وذل���ك بالتن�سيق ب�ي�ن المجل�س وهذه الجهات« كما ن�صت الم���ادة )الخام�سة( منها على �أن »تحال 
طلب���ات راغب���ي العمل في الق�ضاء والمقدم���ة لرئي�س المجل�س ممن تنطبق عليه���م ال�شروط للجنة 

الم�ؤلفة في المجل�س للبت فيها«))).

�أم���ا قواعد اختيار الق�ضاة في دي���وان المظالم فالذي يخ�ص مو�ضوع البحث منها ما ورد في المادة 
)الأولى( منها، والتي ن�صت على �أن: »يكون اختيار من يعينون في ال�سلك الق�ضائي من الحا�صلين 
على �شهادة �إحدى كليات ال�شريعة ممن يتم تر�شيحهم من الجامعات بالمملكة ومن معهد الإدارة 
العام���ة، �أو ممن يتقدمون للديوان، وتنطبق عليهم ال�شروط النظامية المن�صو�ص عليها في نظام 

الق�ضاء«.

والوا�ض���ح من ه���ذه القواعد ال�صادرة م���ن المجل�سين �أنه���ا ر�سمت طريقين لاختي���ار الق�ضاة في 
محاكمهما وهما: 

الطري��ق الأول: اختي���ار الق�ض���اة الحا�صل�ي�ن على �شه���ادة �إح���دى كليات ال�شريع���ة ممن يتم 

تر�شيحهم من المعهد العالي للق�ضاء، �أو من جامعات المملكة، �أو من معهد الإدارة العامة.

الطري��ق الث��اني: اختيار الق�ض���اة المتقدمين للق�ض���اء ممن تنطبق عليهم ال�ش���روط النظامية 

المن�صو�ص عليها في نظام الق�ضاء))).

))) �واللجنة الم�ؤلفة المق�صودة هي اللجنة الواردة في القاعدة الرابعة منها، والتي ن�صت على: »ت�ؤلف في المجل�س لجنة �أو �أكثر من ثلاثة ق�ضاة ير�أ�سها 
�أحد �أع�ضاء المجل�س المتفرغين يختارهم رئي�س المجل�س تتولى مقابلة من تم تر�شيحه ...«، والمت�أمل في هذه القواعد يجد �أنها ان�صب غالب �أحكامها 
على ما يتعلق بالتر�شيح، ولم تذكر ما يتعلق بالتقدم للق�ضاء �إلا في هذه المادة، والتي ذكرت ما يتعلق بالإجراء حال ورد الطلب، ولم ت�شر ب�أن طلب 

الق�ضاء يعد طريقًا من طرق الاختيار في الق�ضاء قبل ذلك.
))) �يلحظ �أن القواعد ال�صادرة من مجل�س الق�ضاء الإداري �أ�صرح في طلبات التقدم مما �أ�صدر المجل�س الأعلى للق�ضاء، كما �أن ديوان المظالم قد خ�ص�ص 

https://www.bog.gov.sa/Pages/jobs.aspx :صفحة في موقعه الر�سمي تخ�ص طلبات التقديم على ال�سلك الق�ضائي، على الرابط�
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�أما الطريق الأول: وهو طريق اختيار الق�ضاة الحا�صلين على �شهادة �إحدى كليات ال�شريعة ممن 

يتم تر�شيحهم، وقد ن�صت القواعد منهما على �أن التر�شيح يكون من جهتين:

الجه��ة الأولى: �أن يك���ون التر�شي���ح من قب���ل الجامعات بالمملك���ة ب�شرط �أن يك���ون حا�ًالص على 

�شهادة �إحدى كليات ال�شريعة بالمملكة في درجة البكالوريو�س، �أو �أي �شهادة �أخرى معادلة لها، على 
�أن ينج���ح في الحال���ة الأخيرة في امتحان خا�ص يع���ده المجل�س الأعلى للق�ض���اء، وذلك وفقًا للمادة 

)الحادثة والثلاثين( من نظام الق�ضاء. 

الجه��ة الثاني��ة: �أن يك���ون التر�شي���ح م���ن قب���ل معه���د الإدارة العام���ة ب�ش���رط �أن يك���ون حامًال 

 ل�شه���ادة من �إحدى كلي���ات ال�شريعة في المملكة بتقدير عام لا يقل ع���ن )جيد( وبتقدير لا يقل عن
)جيد جدًا( في الفقه و�أ�صوله، وذلك وفقًا للمادة )الخام�سة والثلاثين( من نظام الق�ضاء.

�أم��ا الطري��ق الثاني: فهو طريق الاختيار من بين المتقدم�ي�ن للق�ضاء دون تر�شيح من �أحد، وهذا 

الطريق هو محل البحث هنا.

وغن���يٌ عن القول ب�أن الق�ضاة جميعًا �سواءً م���ن تم تر�شيحه للق�ضاء دون تقدم، �أو من تقدم له من 
تلق���اء نف�س���ه �أنه يجب فيهم انطباق كاف���ة ال�شروط النظامية المن�صو�ص عليه���ا في نظام الق�ضاء، 
والت���ي �أُو�ضحت في المادة )الحادية والثلاثين( من نظ���ام الق�ضاء، والتي ن�صت على �أنه: »ي�شترط 

لى الق�ضاء: فيمن يُوَّ

�أ- �أن يكون �سعودي الجن�سية بالأ�صل.

ب- �أن يكون ح�سن ال�سيرة وال�سلوك.

ج- �أن يكون متمتعًا بالأهلية الكاملة للق�ضاء بح�سب ما ن�ص عليه �شرعًا.

د- ��أن يك���ون حا�صًال على �شهادة �إحدى كليات ال�شريعة بالمملكة �أو �شهادة �أخرى معادلة لها، 
ب�شرط �أن ينجح في الحالة الأخيرة في امتحان خا�ص يعده المجل�س الأعلى للق�ضاء .
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هـ- ��ألَّا تق���ل �سن���ه عن �أربعين �سن���ة )�إذا كان تعيينه في درجة قا�ض���ي ا�ستئناف( وعن اثنتين 
وع�شرين �سنة )�إذا كان تعيينه في �إحدى درجات ال�سلك الق�ضائي الأخرى(.

37ا يكون محكومًا عليه بجريمة مخلة بالدين �أو ال�شرف، �أو �صدر في حقه قرار ت�أديبي  و- ��ألَّ
بالف�صل من وظيفة عامة، ولو كان قد رُدَّ �إليه اعتباره«.

المطلب الثاني: حكم التقدم للقضاء.
ذك���ر جمعٌ من الفقه���اء �أن الأ�صل عدم م�شروعية طلب الق�ضاء)))؛ ل���ورود النهي عن ذلك في قول 
النب���ي صلى الله عليه وسلم لعبد الرحم���ن بن �سمرة : »يا عبد الرحمن بن �سم���رة، لا ت��سأل الإمارة، ف�إنك �إن 
�أعطيته���ا عن م��سألة وُكِلْ���تَ �إليها، و�إن �أعطيتها عن غير م��سألة �أُعِنْتَ عليها...« متفق عليه)))، قال 
الن���ووي في �شرح���ه لهذا الحديث: »وفي ه���ذا الحديث فوائد منها كراهة �س����ؤال الولاية �سواء ولاية 
الإم���ارة والق�ضاء والح�سب���ة وغيرها«)))، وقال ابن حج���ر: »ومعنى الحديث �أن م���ن طلب الإمارة 
ف�أعطيها تركت �إعانته عليها من �أجل حر�صه وي�ستفاد منه �أن طلب ما يتعلق بالحكم مكروه فيدخل 
في الإمارة الق�ضاء والح�سبة ونحو ذلك«)))، وجاء في حديث �أبي مو�سى الأ�شعري المنع من تولية من 
�أراد العمل وحر�ص عليه حيث قال �أبو مو�سى الأ�شعري �أنه: - �صلى الله عليه و�سلم – قال: »لن، �أو 

لا ن�ستعمل على عملنا من �أراده« متفق عليه))).

�إلا �أن المت�أمل في �صنيع كثير من �أهل العلم يدل على �أن  النهي عن طلب الق�ضاء لي�س نهيًا على وجه 
العموم، كما �أنه لا ي�سري على كل الأحوال، بل هو نهي ين�صب على �أحوال دون �أخرى.

الثمينة  عابدين 366/5، عقد الجواهر  ابن  الأنهر 155/2، حا�شية  تبيين الحقائق 176/4، مجمع  المبتدي 102/3،  بداية  �شرح  الهداية في  ))) �ينظر: 
الوجيز 414/12،  �شرح  العزيز  الكبير 11/16،  الفقهي لابن عرفة 95/9، الحاوي  المخت�صر  الذخيرة 8/10،  الم�ستبين 1352/2،  1002/3، رو�ضة 

�شرح النووي على م�سلم 116/11، فتح الباري 124/13، الكافي في مذهب الإمام �أحمد 221/4، المبدع �شرح المقنع 142/8، ك�شاف القناع 288/6.
))) ��صحيح البخاري، كتاب الأحكام، باب من لم ي��سأل الإمارة �أعانه الله عليها، رقم الحديث )7146( 63/9، �صحيح م�سلم، كتاب الأيمان، باب ندب من 

حلف يمينًا فر�أى غيرها خيًرا منها �أن ي�أتي الذي هو خير ويكفر عن يمينه، رقم الحديث )1652( 1273/3.
))) ينظر: �شرح النووي على م�سلم 116/11

))) فتح الباري لابن حجر 124/13
))) ��صحيح البخاري ،كتاب الإجارة، باب ا�ستئجار الرجل ال�صالح، رقم الحديث )2261( 88/3، �صحيح م�سلم، كتاب الإمارة، باب النهي عن طلب الإمارة 

والحر�ص عليها، رقم الحديث )1733( 1456/3.



78 مجلة ديوان المظالم
رمضان 1443هـ - السنة الثالثة - العدد الثالث 

���وا على �أن طلب الق�ضاء يختل���ف حكمه باختلاف الأحوال والأ�شخا����ص، ومما ا�ستدلوا  وله���ذا ن�صّ
ب���ه عل���ى م�شروعية الطلب في �أح���وال، ما جاء في قول يو�سف عليه ال�س�ل�ام للملك:  {ڄ ڄ 
ا على جواز �أن  ���ت الآية �أي�ضً ڃ ڃ ڃ ڃ چ چ چ چ})))، ق���ال القرطبي: »دلَّ
« )))، وكذلك ما جاء عن �أبي هريرة  عن النبي صلى الله عليه وسلم قال:  يخط���ب الإن�سان عمًال يكون له �أه�ًا لً
»م���ن طَلَ���بَ ق�ضاء الم�سلمين حتى يناله، ثم غلب عدله جوره، فل���ه الجنة، ومن غلب جوره عدله فله 
الن���ار« رواه �أب���و داود )))، وجاء في حديث عثمان بن �أب���ي العا�ص �أنه قال يا ر�سول الله اجعلني �إمام 
قوم���ي، قال: »�أنت �إمامهم واقتد ب�أ�ضعفهم واتخذ م�ؤذنًا لا ي�أخذ على �أذانه �أجرًا« �أخرجه �أبو داود 

والن�سائي ))).

 و�أم���ا م���ا ورد في �أحاديث النهي من طلب الق�ضاء فيقال: ب�أنها من�صبةٌ فيما �إذا كان هناك �أهل متولٍ 
للق�ضاء من غير طلب �أو من الممكن توليته من غير طلب فالأولى �ألَّا يطلبها، �أما �إن كان الطالب يعلم 
�أن���ه لا �أحد يقوم مقامه في العدل والإ�صلاح وتو�صي���ل الم�ستحقين �إلى حقوقهم فيكون طلبه �سائغ )))، 
ق���ال ال�شيخ ابن باز: »فطالب العلم، �إذا ر�أى الم�صلحة في ذلك، طلب الوظيفة ور�ضي بها: ق�ضائية �أو 
تدري�سًا، �أو وزارة �أو غير ذلك. على �أن يكون ق�صده الإ�صلاح والخير، ولي�س ق�صده الدنيا« )))، وقال: 
»ق���ال العلماء: �إنما نهي عن طل���ب الإمرة والولاية، �إذا لم تدع الحاجة �إلى ذلك؛ لأنه خطر، كما جاء 
في الحديث: النهي عن ذلك، لكن متى دعت الحاجة والم�صلحة ال�شرعية �إلى طلبها جاز ذلك، لق�صة 

يو�سف عيه ال�صلاة وال�سلام، وحديث عثمان  المذكور«))). 

))) �سورة يو�سف، الآية )55(.
))) تف�سير القرطبي 215/9.

))) ��سنن �أبي داود، كتاب الأق�ضية، باب في القا�ضي يخطئ رقم الحديث )3575( 299/3، قال الألباني عنه : »�إ�سناد �ضعيف » ينظر: �سل�سة الأحاديث 
ال�ضعيفة 334/3.

�أخذ الأجر على الت�أذين، رقم الحديث )531( 146/1، �سنن الن�سائي، كتاب الأذان، باب اتخاذ الم�ؤذن الذي لا  �أبي داود، كتاب ال�صلاة، باب  ))) ��سنن 
ي�أخذ على �أذانه �أجرًا، رقم الحديث )672( 23/2، قال الحاكم: »هذا حديث �صحيح على �شرط م�سلم، ولم يخرجاه« الم�ستدرك 317/1، وقال ابن 

د » تنقيح التحقيق 183/4، وقال الألباني: »�صحيح« ينظر: �إرواء الغليل  315/5. عبدالهادي: » �إ�سناده جيِّ
))) تف�سير القرطبي 216/9.

)))  مجموع فتاوى ابن باز 216/23.
))) مجموع فتاوى ابن باز 217/23.
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وعل���ى ه���ذا فقد ن�صَّ الفقه���اء على اختلاف مذاهبه���م على �أن طلب الق�ضاء ت���دور عليه الأحكام 
التكليفية الخم�سة)))، والمطلب القادم هو لبُّ هذا البحث ومق�صده الأ�سا�س، و�سيكون -ب�إذن الله- 

مو�ضحًا لهذه الأحكام، والحالات التي تندرج في كل حكم منها.

المطلب الثاني: حكم طلب القضاء، وفيه خمس مسائل:
الم�س�ألة الأولى: حالات وجوب طلب الق�ضاء. 

بع���د البحث والتنقيب في كتب الفقهاء من الممكن �أن تك���ون حالات وجوب طلب الق�ضاء منح�صرة 
في ثلاث حالات، وهي كالتالي:

الحال��ة الأولى: �ألا يُوج���د قا�ضٍ في البلد مع �أهلية الطالب)))، قال القرطبي: »لو عَلِمَ �إن�سانٌ من 

نف�سه �أنه يقوم بالحق في الق�ضاء �أو الح�سبة، ولم يكن هناك من ي�صلح ولا يقوم مقامه لتعين ذلك 
علي���ه، ووجب �أن يتولاه���ا وي��سأل ذلك، ويخبر ب�صفاته التي ي�ستحقها ب���ه من العلم والكفاية وغير 

ذلك، كما قال يو�سف عليه ال�سلام«)))، �أي: في قوله تعالى: {ڄ ڄ ڃ ڃ ڃ ڃ چ 
چ چ چ})))، وق���ال ال�شيخ عبدالرحمن ب���ن نا�صر ال�سعدي: »لا ب�أ�س بطلبها، �إذا كان 
�أعظ���م كف���اءة من غيره«)))، ووجه الوجوب في هذه الحال���ة: �أن الق�ضاء لما كان من فرو�ض الكفاية 
ها، ف�إذا انع���دم الق�ضاة في بلد فيجب على م���ن كان �أهًال منهم �أن  الت���ي يجب عل���ى الأمة �أن ت�سدَّ

يطلب الق�ضاء؛ ليحكم بين النا�س بالحق والعدل، وي�سد النق�ص في بلده.

الحال��ة الثاني��ة: �أن يوجد قا�ضٍ في البل���د ولكنه ممن لا تحل ولايته)))، ولا �سبيل لعزله �إلا بطلب 

الق�ض���اء، فيتعين عل���ى الأهل الت�صدي للق�ضاء وال�سعي فيه، ووج���ه الوجوب في هذه الحالة: �أن في 

 ،288/7 ))) �ينظر: رو�ضة الم�ستبين 1352/2، تب�صرة الحكام 16/1، الفواكه الدواني 220/2، الحاوي الكبير 10/16 وما بعدها، الو�سيط في المذهب 
العزيز �شرح الوجيز 411/12، مطالب �أولى النهى 456/6.

))) �ينظر: تبيين الحقائق 177/4، البحر الرائق 297/6، حا�شية ابن عابدين 366/5، تب�صرة الحكام 16/1، مواهب الجليل 101/6، الو�سيط في المذهب 
288/7، العزيز �شرح الوجيز 411/12 و 414، الفروع 97/11، تف�سير فتح القدير 42/3.

))) تف�سير القرطبي 216/9.
))) �سورة يو�سف، الآية )55(.

))) تف�سير ال�سعدي �ص 411.
))) ك�أن يكون قا�ضيًا بغير �شرع الله، �أو �أن يتولاه من لا يح�سنه.



80 مجلة ديوان المظالم
رمضان 1443هـ - السنة الثالثة - العدد الثالث 

طلبه حفظًا للحقوق وجريان الأحكام على وفق ال�شرع؛ وذاك فر�ض الكفاية على الأمة)))، جاء في 
المخت�ص���ر الفقه���ي عن المازري �أنه ق���ال: »يجب على من هو من �أهل الاجته���اد والعدالة ال�سعي في 

طلبه �إن علم �أنه �إن لم يله �ضاعت الحقوق«))).

�إلا �أن الم���اوردي ق���د ن����صَّ على �أن ه���ذه الحالة من ح���الات الا�ستحباب لا الواجب فق���ال: »الطلب 
الم�ستح���ب فه���و �أن تكون الحق���وق م�ضاعة بجور �أو عج���ز والأحكام فا�سدة بجه���ل �أو هوى فيق�صد 
بطلب���ه حف���ظ الحقوق وحرا�سة الأح���كام فهذا الطلب م�ستح���ب وهو به م�أجور؛ لأن���ه يق�صد �أمرًا 
بمع���روف ونهيً���ا عن منك���ر« )))، ولعل ال�سبب في ن�ص���ه على الا�ستحباب �أن���ه -رحمه الله- لم ينفِ 

وجود قا�ضٍ عدل غيره في البلد، ولذا لم يتعين عليه الق�ضاء –والله �أعلم.

الحال��ة الثالث��ة: �أن يخاف طال���ب الق�ضاء من �أن يتقدم له غير الم�ستح���ق، فقيل: يجب الطلب؛ 

خلاء فيه، وقيل: ي�ستحب، وقيل: يجوز))))(. ليحمي الق�ضاء من الدُّ

المسألة الثانية: حالات استحباب طلب القضاء.
�أما حالات ا�ستحباب طلب الق�ضاء فمن الممكن �أن تنح�صر في حالتين:

الحال��ة الأولى: �أن يك���ون طال���ب الق�ضاء عالمً���ا خفيًا خامل الذك���ر لا يعرفه الإم���ام ولا النا�س 

فيري���د بولاية الق�ضاء ن�شر علم���ه، في�ستحب له تح�صيل ذلك، والدخول فيه به���ذه النية)))، ووجه 
الا�ستحب���اب في ه���ذه الحالة: �أن ن�شر العلم من �أجل الطاعات، و�أف�ض���ل القربات، ف�إذا كان طالب 
الق�ض���اء خامل الذك���ر لا يعرف ولا يمكنه ن�شر علمه �إلا بالطلب في�ستح���ب له الطلب؛ لأن مق�صده 

م�ستحب، فطلبه كذلك.

))) �ينظر: تبيين الحقائق 177/4، البحر الرائق 297/6، حا�شية ابن عابدين 366/5، رو�ضة الم�ستبين 1353/2، تب�صرة الحكام 16/1، مواهب الجليل 
101/6، التاج والإكليل 83/8، �شرح الزرقاني على مخت�صر خليل 229/7، الفواكه الدواني 220/2،  �شرح ريا�ض ال�صالحين لابن عثيمين 22/4

))) 95/9، وينظر: مواهب الجليل 102/6.
))) الحاوي الكبير 10/16.

))) ينظر: رو�ضة الم�ستبين 1353/2، المبدع في �شرح المقنع 142/8، الإن�صاف 156/11.
))) �ينظر: الدر المختار �ص 465، تب�صرة الحكام 17/1، مواهب الجليل 102/6، التاج والإكليل 83/8، �شرح مخت�صر خليل للخر�شي 141/7، الفواكه 

الدواني 220/2، الو�سيط في المذهب 288/7، العزيز �شرح الوجيز 414/12، الفروع 98/11.
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اب: »قال بع�ض  الحال��ة الثاني��ة: �أن يكون طالب الق�ضاء �أولى بالق�ضاء من غ�ي�ره)))، قال الحطَّ

العلم���اء: ي�ستح���ب طلبه –�أي الق�ضاء- لمجتهد خفي علمه و�أراد �إظه���اره بولايته الق�ضاء �أو لعاجز 
ع���ن قوته وقوت عياله �إلا برزق الق�ض���اء«، ولا يقت�صر بالا�ستحباب على هذين، بل ي�ستحب للأولى 
ب���ه من غ�ي�ره؛ لأنه �أعلم منه، انتهى. وع�بَّ�َّرر  ابن فرحون عن هذا الأخير بقول���ه، قال المازري: وقد 
ي�ستحب لمن لم يتعين عليه ولكن يرى �أنه �أنه�ض به و�أنفع للم�سلمين من �آخر يولاه وهو ممن ي�ستحق 
التولي���ة ولكنه مق�صر عن هذا، انتهى« )))، ووج���ه الا�ستحباب في هذه الحالة: �أن في طلبه للق�ضاء 
؛ لذا ا�ستحب  زيادة نفع للم�سلمين ممن يليه غيره، وما زاد نفعه للم�سلمين كان �أف�ضل و�أولى مما قلَّ

الطلب ليزيد النفع.

المسألة الثالثة: حالات إباحة طلب القضاء.
�أم��ا ح��الات �إباحة طلب الق�ضاء، فم��ن الممكن �أن تندرج الحالات المدون��ة في كتب الفقهاء 

تحت ثلاث حالات، وبيانها كالتالي:

الحال��ة الأولى: �ألا يُوج���د قا�ضٍ في البلد مع �أهلية الطالب؛ �إلا �أن الطالب ق�صد بدخوله الق�ضاء 

�س���دُّ حاجت���ه ب�أخذ ما ي���رد من الق�ضاء من الرزق والخ���راج)))، ووجه الإباحة في ه���ذه الحالة: �أن 
الطال���ب �إذا ق�صد بالطل���ب �سدَّ حاجته، �أو حاجة عياله فهذا الق�صد م���ن المقا�صد المباحة)))، �إلا 
اب: »قال بع�ض العلماء: ي�ستحب  �أن من �أهل العلم من قال بالا�ستحباب في هذه الحالة، قال الحطَّ
طلب���ه ... لعاج���ز ع���ن قوته وقوت عيال���ه �إلا برزق الق�ض���اء«)))، ووجه الا�ستحب���اب: �أن �سدَّ حاجة 

الطالب وعياله مما يندب، فندب الطلب لأجل ذلك.

))) ينظر: مواهب الجليل 102/6.
))) ينظر: مواهب الجليل 102/6، وينظر: تب�صرة الحكام 17/1.

الكبير  الحاوي  الدواني 220/2،  الفواكه   ،103/6 الجليل  مواهب   ،16/1 الحكام  تب�صرة  الم�ستبين 1353/2،  رو�ضة  �ص219،  الحكام  ل�سان  ))) �ينظر: 
11/16، الو�سيط في المذهب 289/7، �أدب الق�ضاء لابن �أبي الدم 296/1، الفروع 98/11.

))) ينظر: الذخيرة 11/10، الحاوي الكبير 11/16.
))) مواهب الجليل 102/6، وينظر: التاج والإكليل 83/8، �شرح مخت�صر خليل للخر�شي 141/7.
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الحال��ة الثاني��ة: �أن يق�ص���د طالب الق�ض���اء دفع ال�ضرر ع���ن نف�سه، فيكون طلب���ه لدفع ال�ضرر 

مباح)))، وقيل: ي�ستحب)))، ب�شرط عدم ارتكاب ما يوجب تحريمه �أو كراهته ))).

الحالة الثالثة: �أن يدخل الق�ضاء مع وجود قا�ضٍ مولى لي�س من �أهل الق�ضاء، ولكن �أكثر ق�صده 

في دخ���ول الق�ضاء �أن يخت�ص بنظر الولاية)))، قال الم���اوردي: »�أن يكون الق�ضاء في غير م�ستحقه، 
�إما لنق�ص علمه، و�إما لظهور جوره فيخطب الق�ضاء دفعًا لمن لا ي�ستحقه؛ ليكون فيمن هو بالق�ضاء 
�أح���ق، فه���ذا �سائغٌ لما ت�ضمنه من دفع منكر، ثم ينظر ف�إن كان �أكثر ق�صده �إزالة غير الم�ستحق كان 

م�أجورًا، و�إن كان �أكثره اخت�صا�صه بالنظر فيه كان مباحًا« ))).

المسألة الرابعة: حالات كراهة طلب القضاء. 
�أم��ا حالات كراهة طلب الق�ضاء الت��ي ذكرها الفقهاء، فمن الممكن �أن تكون خم�س حالات، 

وهي كما ي�أتي:

الحال��ة الأولى: �ألَّا يك���ون في الق�ضاء ناظ���رٌ فيدخله الطالب وهو من �أهل���ه، ولكنه دخله لق�صد 

المباه���اة والمنزل���ة والجاه والا�ستع�ل�اء)))، ووجه الكراهة في ه���ذه الحالة �أمرين: الأم���ر الأول: �أن 
الدخ���ول به���ذا الق�صد مكروه؛ لأن المق�صود ب���ه مكروه)))، والأمر الث���اني: �أن الق�ضاء مما يُق�صد 
ب���ه الدار الآخ���رة؛ كونه من الأعم���ال ال�صالحة فدخول الطال���ب بق�صد المباه���اة والمنزلة والجاه 

))) ينظر: تب�صرة الحكام 16/1، مواهب الجليل 102/6، الفواكه الدواني 220/2.
))) ينظر: تب�صرة الحكام 16/1، مواهب الجليل 102/6.

))) ينظر: الفواكه الدواني 220/2.
))) �ينظر: الأحكام ال�سلطانية للماوردي �ص 126، الفروع 97/11، ك�شاف القناع 288/6، مطالب �أولى النهى 456/6، والذي يظهر �أن الفارق بين هذه 
الحالة، والحالة الثانية من حالات الوجوب هو في ق�صد طالب الق�ضاء، فالحالة الأولى كان ق�صد الطالب �إزالة غير الأهل؛ لإقامة الحق والعدل، فكان 
مق�صدًا ح�سنًا، و�أما في هذه الحالة فق�صد الطالب بالولاية اخت�صا�صه بالولاية فح�سب، فاختلف الحكم فيهما، كما �أن الفارق بين هذه الحالة والحالة 
الثالثة من �أحوال الكراهة �أن ق�صد الطالب في الحالة الثالثة الاخت�صا�ص بالولاية فح�سب مع عدم وجود غير الأهل في الق�ضاء، �أما في هذه الحالة 
فق�صد الطالب الولاية ولكن كان في ولاية الق�ضاء غير الأهل، فافترقا، و�سبب الافتراق �أن ق�صد الطالب هنا و�إن كان غير ح�سن في �شخ�ص الطالب 

ونيته �إلا �أن فيه �إ�صلاحًا للق�ضاء بزوال غير الأهل، بخلاف الحالة الثالثة، فالنية بقيت على قبحها، مع عدم غير الأهل ليُزال. 
))) الأحكام ال�سلطانية �ص 126.

))) ينظر: رو�ضة الم�ستبين 1353/2، تب�صرة الحكام 17/1، مواهب الجليل 103/6، الفواكه الدواني 220/2، الحاوي الكبير 11/16، الفروع 98/11.
))) ينظر: الحاوي الكبير 11/16.
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والا�ستع�ل�اء يخالف ذلك، وفي النهي من هذه المقا�صد قال تعالى: {ې ى ى ئا 
ئا ئە ئە ئو ئو ئۇ ئۇ ئۆ})))، وق���ال ابن فرحون: »ولو قيل: �إنه يحرم كان وجهه 

ظاهرًا« )))، ووجه التحريم: �أن الطالب ق�صد في الدخول �أمرًا محرمًا لا مجرد كونه مكروهًا.

الحال��ة الثاني��ة:  �أن يك���ون طالب الق�ضاء غنيًا ع���ن �أخذ الرزق على الق�ض���اء، وكان م�شهورًا لا 

يحت���اج �أن ي�شهر نف�س���ه وعلمه بالق�ضاء)))، ووجه الكراهة في هذه الحال���ة: هو لعدم وجود �أي داعٍ 
لطل���ب الق�ض���اء كون الطالب في ه���ذه الحالة غنيًا عن �أخذ ال���رزق، كما �أنه م�شه���ورًا و�إن لم يتولَّ 
الق�ضاء، كما �أن الق�ضاء لا يجب في حقه؛ لعدم وجود نق�ص في الق�ضاة، فكان طلبه مع ذلك كلهم 

مما يكره في حقه، �إلا �أن ابن فرحون قال: »ويحتمل �أن يلحق هذا بق�سم المباح«))).

الحال��ة الثالثة: �أن يدخل طالبَ الق�ضاءِ الق�ض���اءَ رغبة في الولاية والنظر، وهذه الحالة اختلف 

الفقهاء في حكمها على ثلاثة �أقوال))):

القول الأول: �أنه يكره �أن يكون طالبًا للولاية كما يكره �أن يجيب �إليه مطلوبًا.

القول الثاني: �أنه ي�ستحب �أن يكون طالبًا للولاية، و�أن يجيب �إليها مطلوبًا.

القول الثالث: وهو ما رجحه الماوردي �أنه يكره �أن يكون طالبًا لولاية الق�ضاء، وي�ستحب �أن يجيب 

�إليه���ا مطلوبًا، فقال: »وه���و قول �أكثر المتو�سطين في الأمر من الفقه���اء«)))، ووجه الكراهة في هذه 
الحالة: التم�سك بنهي النبي صلى الله عليه وسلم لعبدالرحمن بن �سمرة  عن طلب الإمارة -ومثلها الق�ضاء- 

في الحديث الذي �سبق ذكره.

)))�سورة الق�ص�ص، )83(.
))) تب�صرة الحكام 17/1، وينظر: مواهب الجليل 103/6، الفواكه الدواني 220/2.

))) ينظر: الذخيرة 11/10، تب�صرة الحكام 17/1.
))) تب�صرة الحكام 17/1.

))) ينظر: الذخيرة 11/10، الحاوي الكبير 11/16.
))) الحاوي الكبير 11/16.
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الحال��ة الرابع��ة: �أن يكون طال���ب الق�ضاء م�ستحقًا للولاي���ة، ولكن يوجد غيره مثل���ه في الأهلية 

للق�ض���اء)))، ووج���ه الكراهة في هذه الحالة: �أن في طلب الق�ضاء مع وج���ود الم�ستحق �إدخاًال للنف�س 
�إل���ى الخطر، والواجب الأخذ بمنهج ال�سلامة، وقال ابن مفلح قولًا �آخر في ذلك حيث قال: »وعنه: 
لا –�أي لا يكره الطلب- لق�صد الحق ودفع غير الم�ستحق. ويتوجه وجه: بل ي�ستحب �إذن«)))، ووجه 

عدم الكراهة �أو الا�ستحباب هو لن�صرة الحق و�إقامة العدل.

الحالة الخام�سة: �أن يكون طالب الق�ضاء عدلًا م�شهورًا ينفع النا�س بعلمه وخاف �إن تولى الق�ضاء �أن 

يبتعد عن نفع النا�س ف�إنه يكره له الطلب في هذه الحالة )))، ووجه الكراهة في هذه الحالة: �أن الطلب 
�سيكون مانعًا للنا�س من الا�ستفادة من علمه ، فتقل ا�ستفادة النا�س منه، فكره طلبه لأجل ذلك.

المسألة الخامسة: حالات حرمة طلب القضاء.
�أم��ا حالات حرمة طل��ب الق�ضاء، وهي �أكثر ما ورد في م�سائل هذا المبحث، فقد اندرجت في 

�ست حالات، �أو�ضحها بالتالي:

الحال��ة الأولى: �أن يك����ون طالب الق�ضاء لي�س فيه �أهلية الق�ضاء م����ن الاجتهاد �أو العلم �أو العدالة)))، 

ووجه التحريم في هذه الحالة: �أن للق�ضاء �شروطًا واجبة لم ي�ستكملها من وردوا في هذه الحالة، والدخول 
في الق�ضاء مع نق�ص هذه ال�شروط يرتب مفا�سد كثيرة على القا�ضي، والمتقا�ضين والنا�س �أجمعين.

الحال��ة الثانية: �أن يق�صد طالب الق�ضاء بولايت���ه الو�صول �إلى �أمر محرم كالانتقام من �أعدائه 

�أو قبول الر�شوة من الخ�صوم وما �أ�شبه ذلك من المقا�صد، فهذا يحرم عليه ال�سعي في الق�ضاء )))، 
ووج���ه التحريم في ه���ذه الحالة: �أن المقا�صد الواردة في هذه الحالة محرم���ة، فكانت الو�سيلة التي 

))) ينظر: العزيز �شرح الوجيز 414/12، الهداية على مذهب الإمام �أحمد �ص 563، المقنع �ص 474، المحرر في الفقه 202/2، الفروع 98/11.
))) الفروع 98/11.

))) ينظر: مواهب الجليل 102/6.
))) ينظر: رو�ضة الم�ستبين 1352/2، تب�صرة الحكام 17/1، مواهب الجليل 102/6، الفواكه الدواني 220/2.

�أدب  الكبير 11/16،  102/1، الحاوي  القا�ص  القا�ضي لابن  �أدب  الدواني 220/2،  الفواكه  مواهب الجليل 102/6،  تب�صرة الحكام 17/1،  ))) �ينظر: 
الق�ضاء لابن �أبي الدم 295/1.
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تو�ص���ل �إليها محرمة مثلها، قال الماوردي: »الطلب المحظور: �أن يق�صد بطلبه انتقامًا من �أعداء �أو 
تك�سبًا بارت�شاء، فهذا الطلب محظور ي�أثم به؛ لأنه ق�صد به ما ي�أثم بفعله«))).

الحالة الثالثة: �أن يخاف طالب الق�ضاء من الخيانة عند التولي فيحرم الطلب حينئذٍ)))، ووجه 

التح���ريم في ه���ذه الحالة: �أن الإن�سان ربما عرف نف�سه، ف����إذا خاف من نف�سه الخيانة حين التولي 
حرم عليه الطلب لأجل ذلك.

الحال��ة الرابع��ة: �أن يق�صد طالب الق�ضاء عزل القا�ضي المول���ى، وكان القا�ضي المولى م�ستحقًا 

للق�ض���اء، فطل���ب الق�ضاء حينئذٍ مح���رم)))، وجه التحريم في هذه الحال���ة: �أن في الطلب مع وجود 
الأهل �أذى له، كما �أنه �أذى للنا�س �أجمع كون المولّى قائمًا بالعدل والحق.

الحال��ة الخام�س��ة: �أن يطلب الق�ض���اء مع وجود من ه���و �أ�صلح للق�ضاء من الطال���ب �سواء �أكان 

الأ�صلح مبا�شرًا للق�ضاء �أو لا))).
الحالة ال�ساد�سة: �أَّال ي�ستطيع طالب الق�ضاء القيام بالواجب في الق�ضاء لظلم �سلطان �أو غيره)))، 

ووج���ه التحريم في ه���ذه الحالة: �أن المق�صد من الق�ضاء �إقامة العدل وفق �شرع الله، وهذا المق�صد 
لن يتحقق �إذا علم الطالب �أنه لم يتمكن منه، فحرم عليه طلب الق�ضاء وتقلده والحالة هذه.

وفي ختام هذا البحث فمن الم�ستح�سن �أن �أختم بم��سألتين تتعلق بمو�ضوع هذا البحث، وهما كالتالي: 
الم�س�أل��ة الأولى: ذكر بع�ض فقه���اء ال�شافعية م��سألة فيما �إذا ا�ستوى جماعة ممن اجتمعت فيهم 

�شروط الق�ضاء، وفيهم طالب له وفيه من تم اختياره دون طلب، فمن يقدم ؟

))) الحاوي الكبير 11/16.
))) ينظر: الو�سيط في المذهب 289/7، العزيز �شرح الوجيز 413/12، الفروع 98/11.

))) ينظر: العزيز �شرح الوجيز 413/12، ك�شاف القناع 288/6، مطالب �أولى النهى 456/6.
))) �ينظر: العزيز �شرح الوجيز 414/12، �أدب الق�ضاء لابن �أبي الدم 293/1، الفروع 98/11، منتهى الإرادات 262/5، وينظر م��سألة تولية وطلب القا�ضي المف�ضول مع 
وجود الفا�ضل: الو�سيط في المذهب 289/7، العزيز �شرح الوجيز 412/12، ك�شاف القناع 288/6، مطالب �أولى النهى 457/6، الفروع 99/11، منتهى الإرادات 262/5.

))) �ينظر: الهداية في �شرح بداية المبتدي 102/3، تبيين الحقائق 177/4، العناية �شرح الهداية 264/7، فتح القدير لابن الهمام 264/7، ل�سان الحكام 
�ص218، البحر الرائق 298/6، مجمع الأنهر 156/2، المغني لابن قدامة 34/10، الإن�صاف 156/11، الإقناع 364/4، ك�شاف القناع 288/6، مطالب 

�أولى النهى 456/6.
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قال الماوردي: »و�إذا تكاف�أت الجماعة في �شروط الق�ضاء، وكان فيهم طالب للولاية، وفيهم مم�سك 
عنه���ا، فالأول���ى بالإمام �أن يقلِّد المم�سك دون الطالب؛ لأنه �أرغ���ب في ال�سلامة«)))، وقال الروياني: 
»لو ا�ستوى جماعة في �شروط الق�ضاء وفيهم طالبٌ ومم�سك، فالأولى �أن يقلد المم�سك دون الطالب؛ 

لأنه �أرغب في ال�سلامة, ف�إن عدل الإمام عن المم�سك �إلى الطالب جاز و�صح تقليده«))).
الم�س�أل��ة الثاني��ة: هل يعد من �سب���ق تر�شيحه للق�ض���اء متقدمًا للق�ضاء �إذا تق���دم لجهة ق�ضائية 

�أخرى غير من ر�شحته له؟)))

ال���ذي يظه���ر –والله �أعلم- �أن���ه لا يُعدُّ متقدمًا للق�ض���اء في هذه الحالة؛ لأنه يك���ون قد اختار نوعًا 
م���ن �أنواع الأق�ضية، ولم يقم ابتداءً بطلب الق�ض���اء، وطلب نوع من �أنواع الأق�ضية لا يدخل في طلب 
الق�ضاء من حيث الأ�صل، و�أما من لم يتم تر�شيحه للعمل في �أي جهة ق�ضائية فالم��سألة محل البحث 

ب�أحكامها التكليفية الخم�سة تنطبق عليه. 

الخاتمة
الحم���د لله ال���ذي بنعمته تتم ال�صالحات، و�صل���ى الله و�سلم، وبارك على نبين���ا محمد، وعلى �آله، 

و�صحبه �أجمعين، وبعد:

ففي ختام هذا البحث الذي ي�سّر الله لي �إتمامه بتوفيق منه وحده، �أودُّ �أن �أُ�شير �إلى �أبرز 

النتائج التي تو�صلت �إليها فيه، وهي كالآتي: 

11 الق�ضاء لغة يدل على عدة معانٍ ترجع �إلى انقطاع ال�شيء وتمامه، منها: الف�صل في الحكم، .
والنفاذ، والَخلْق وال�صنع، والحتم والأمر، والفراغ، والأداء والإنهاء، والإعلام، والعمل.

22 الق�ض���اء في الا�صطلاح هو �إي�ضاحُ الحك���م ال�شرعي فيما تنازع الخ�صمان فيه، مع �إلزامهما .
بهذا الحكم.

))) الحاوي الكبير 10/16، وينظر: كفاية النبيه 47/18.
))) بحر المذهب 46/11.

))) ك�أن يتم تر�شيحه من قبل الجامعات للعمل في ق�ضاء وزارة العدل فيتقدم للعمل في ديوان المظالم �أو العك�س.
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33 الأ�ص���ل في عمل القا�ضي �أن يت�ضمن الف�صل بين الخ�ص���وم �إلا �أن من �أعماله قديًما وحديثًا .
م���ا لا يت�ضم���ن الف�صل، كتنفيذ حكم لقا�ضٍ �آخر، �أو �إثب���ات واقعة، �أو حالة من الحالات، �أو 

تزويج ما لا ولي لها.

44 اختي���ار الق�ضاة في الجه���ات الق�ضائية في المملكة على طريقين: الأول: اختيار الق�ضاة ممن .
يت���م تر�شيحهم م���ن المعهد العالي للق�ض���اء، �أو من جامع���ات المملكة، �أو م���ن معهد الإدارة 
العام���ة، والث���اني: اختيار الق�ض���اة المتقدمين ل���ه ممن تنطب���ق عليهم ال�ش���روط النظامية 

المن�صو�ص عليها في نظام الق�ضاء.

55 .. الأ�صل عدم م�شروعية طلب الق�ضاء؛ للنهي الوارد في حديث عبدالرحمن بن �سمرة

66 �صني���ع �أهل العل���م في م��سألة طلب الق�ضاء يدل على �أن النهي ع���ن طلب الق�ضاء لي�س على وجه .
العموم، بل �إنه يختلف باختلاف الأحوال والأ�شخا�ص، وتدور عليه الأحكام التكليفية الخم�سة.

77 ح���الات وج���وب طلب الق�ضاء منح�صرة في ثلاث حالات، وه���ي: �ألا يُوجد قا�ضٍ في البلد مع .
�أهلي���ة الطالب، �أو �أن يوجد ولكنه ممن لا تحل ولايته، ولا �سبيل لعزله �إلا بطلب الق�ضاء، �أو 

�أن الطالب يخاف من تقدم غير الم�ستحق له.

88 ح���الات ا�ستحب���اب طلب الق�ضاء تنح�ص���ر في حالتين، وهما: �أن يكون طال���ب الق�ضاء عالمًا .
خفيً���ا خام���ل الذكر لا يعرفه الإمام ولا النا�س فيريد بولاي���ة الق�ضاء ن�شر علمه، �أو �أن يكون 

الطالب �أولى بالق�ضاء من غيره.

99 ح���الات �إباح���ة طلب الق�ضاء تندرج تحت ث�ل�اث حالات، وهي: �ألَّا يُوج���د قا�ضٍ في البلد .
���دَ الطالب بدخوله الق�ضاء �س���دّ حاجته ب�أخذ ما يرد من  م���ع �أهلي���ة الطالب؛ �إلا �أن قَ�صْ
الق�ض���اء من ال���رزق والخراج، �أو �أن يق�ص���د الطالب دفع �ضرر عن نف�س���ه، �أو �أن يدخل 
الق�ض���اء مع وج���ود قا�ضٍ مولى لي�س من �أهل الق�ضاء، ولك���ن �أكثر ق�صده في الق�ضاء �أن 

يخت�ص بنظر الولاية.
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1010 ح���الات كراهة طلب الق�ض���اء تدخل تحت خم�س ح���الات، وهي: �ألا يك���ون في الق�ضاء ناظرٌ 
فيدخل���ه الطالب وهو م���ن �أهله، ولكنه دخله لق�ص���د المباهاة والمنزلة والج���اه والا�ستعلاء، 
�أو �أن يك���ون الطال���ب غنيًا عن �أخذ الرزق عل���ى الق�ضاء، وكان م�شه���ورًا لا يحتاج �أن ي�شهر 
نف�س���ه وعلم���ه بالق�ضاء، �أو �أن يدخ���ل الطالبُ الق�ضاءَ رغبة في الولاي���ة والنظر، �أو �أن يكون 
الطالب م�ستحقًا للولاية، ولكن يوجد غيره مثله في الأهلية للق�ضاء، �أو �أن يكون الطالب عدلًا 

م�شهورًا ينفع النا�س بعلمه، وخاف �إن تولى الق�ضاء �أن يبتعد عن نفع النا�س.

1111 حالات حرمة طلب الق�ضاء، تندرج تحت �ست حالات، وهي: �أن يكون طالب الق�ضاء لي�س فيه �أهلية 
الق�ض���اء من الاجته���اد �أو العلم �أو العدال���ة، �أو �أن يق�صد الطالب بولايته الو�ص���ول �إلى �أمر محرم 
كالانتق���ام م���ن �أعدائه �أو قب���ول الر�شوة من الخ�صوم وم���ا �أ�شبه ذلك من المقا�ص���د، �أو �أن يخاف 
الطال���ب من الخيانة عند الت���ولي، �أو �أن يق�صد الطالب عزل القا�ضي المولى، وكان القا�ضي المولى 
م�ستحقً���ا للق�ض���اء، �أو �أن يطل���ب الق�ضاء مع وجود م���ن هو �أ�صلح للق�ضاء منه �س���واء �أكان الأ�صلح 

مبا�شرًا للق�ضاء �أو لا، �أو �ألا ي�ستطيع الطالب القيام بالواجب في الق�ضاء لظلم �سلطان �أو غيره.

1212 ذك���ر جمعٌ من الفقهاء �أن���ه �إذا ا�ستوى جماعة في �شروط الق�ضاء وفيهم طالبٌ له ومم�سك، 
فالأولى �أن يقلد المم�سك دون الطالب.

1313  �سَبْ���قُ التر�ش���ح للق�ض���اء م���ن جه���ة ق�ضائي���ة لا يدخ���ل تح���ت م��سألة طل���ب الق�ض���اء فيما 
�إذا تقدم لجهة ق�ضائية �أخرى؛ لأن هذا يُعدُّ اختيارًا لنوع من �أنواع الأق�ضية.

وبعد ذلك؛ ف�إن كان لي من تو�صيات على �ضوء ما انتهيت �إليه في هذا البحث، ف�إني �أجملها 

فيما ي�أتي:

11 اق�ت�رح تعديل القواعد ال�صادرة من المجل�سين، وذل���ك بتو�سيع دائرة التر�شح للق�ضاء ممن .
ي�شهد له بالعلم والأمانة لت�شمل كافة الجهات الحكومية والخا�صة والخيرية، وعدم ق�صرها 

على الجامعات ومعهد الإدارة العامة فح�سب.
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22 اقترح ا�ستح���داث �آلية لا�ستقطاب الكفاءات للعمل في الق�ضاء �إما من خلال التعيين الدائم .
في ال�سلك الق�ضائي، �أو العمل الم�ؤقت فيه.

33 م من يتم تر�شيحه للق�ضاء، وت�صدر هذه الآلية من المجل�سين . اقترح �إحداث �آلية موحدة تنظِّ
)المجل����س الأعل���ى الق�ضاء، ومجل�س الق�ض���اء الإداري( وين�ص في ه���ذه الآلية على �أن تكون 
ة، وتتم مقابلة المر�شحين من المجل�سين،  ة موحدة من قبل الجهات المر�شحِّ الأ�سم���اء المر�شحَّ

ويختار للق�ضاء فيهما ح�سب الحاجة لكل مجل�س.

44 اقترح الا�ستف�سار من لجنة مقابلة المتقدمين لطالب الق�ضاء عن �سبب طلبه الق�ضاء؛ لينظر .
في طلبه ويقيَّم تحت �أي تكييف يكون طلبه، ويقبل ويرد بناءً على ذلك.
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مـقدمة
تُعدُّ الأنظمة واللوائح الأدوات المبا�شرة لتنظيم �سلوكيات الأفراد والجماعات داخل المجتمع، وعلى 
ق���در و�صفه���ا بالثبات والا�ستق���رار، �إلا �أنها قابلة للتطوي���ر بما يتنا�سب وطبيع���ة المرحلة التي تمر 
به���ا البلاد، وتلج�أ الدول في �أحيان كثيرة �إلى ا�ستح���داث وتطوير الأنظمة واللوائح؛ لتحويل الر�ؤى 

والا�ستراتيجيات �إلى واقع ملمو�س.

وفي �إطار ما ت�شهده المملكة من تنمية �شاملة على جميع الأ�صعدة وفي الميادين كافة، وفي �ضوء ر�ؤية 
المملكة )2030(، جاء الاهتمام بالأنظمة واللوائح عن ذي قبل؛ بكونها الأداة التمكينيه التي تهيئ 
البيئ���ة المنا�سبة لتحقيق محاور التنمي���ة و�أهدافها، ولا �شك �أن تحقيق ذلك الهدف يتطلب مراعاة 

�ضوابط وا�ضحة ومحددة في �إعداد و�صياغة الأنظمة واللوائح.

وتكم���ن م�شكلة البحث في عدم الاحاطة التامة بال�ضوابط الواج���ب مراعاتها عند �إعداد و�صياغة 
الأنظم���ة واللوائ���ح، ف�لضًا عن �إغفال بع����ض الأجهزة الحكومية اتباع تل���ك ال�ضوابط مما ي�ؤثر في 

جودة النظام، وي�ؤذن ب�صدام مع برامج الحكومة و�أهدافها.

وتظه���ر �أهمية البحث لكون النظ���ام بمعناه الوا�سع هو و�سيلة الت�أث�ي�ر في المراكز القانونية العامة، 
وال�سلوكي���ات الفردي���ة الخا�ص���ة، بحكم عمومي���ة تطبيقه و�إلزامي���ة قواعده؛ ولذل���ك يجب �إعداد 

ضوابط إعداد وصياغة الأنظمة واللوائح في النظام 
السعودي

د. أيمن محمد فتحي رميس 

أستاذ القانون الإداري المشارك بمعهد الإدارة العامة بالرياض

د.علاء بن صلاح الدين مرغلاني 

أستاذ القانون الإداري المساعد بمعهد الإدارة العامة بالرياض

بحث محكم
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الأنظم���ة واللوائح وفق �ضوابط الجودة المطلوبة، و�أن تت�شدد الجه���ات المعنية –ارتباطًا بالمرحلة 
الحالي���ة-في ا�ستيف���اء تلك ال�ضوابط، وت���زداد �أهمية البحث بملاحقت���ه ال�ضوابط الحديثة التي 

�أقرتها المملكة عند ا�ستحداث وتطوير الأنظمة واللوائح.

ويهدف هذا البحث �إلى تحديد �ضوابط �إعداد و�صياغة الأنظمة واللوائح؛ لتكون تحت عين وب�صر 
الأجهزة المعنية؛ فتخرج الأنظمة واللوائح �إلى الوجود المادي م�ستجمعهً مقومات الجودة، ومحققة 

�أهداف الحكومة في التنمية ال�شاملة.

وقد انتهج البحث الأ�سلوب التحليلي مع المقارنة ببع�ض الدول، حيث تتطلب عنا�صر البحث ذلك، 
مَ البحث �إلى مبحثين، تناول الأول: �ضواب���ط �إعداد مقترحات الأنظمة واللوائح، وتناول  وق���د قُ�سَّ

الثاني: �ضوابط �صياغة الأنظمة واللوائح، وانتهى البحث بخاتمة ت�ضمنت �أهم التو�صيات.

المبحث الأول: ضوابط إعداد مقترحات الأنظمة واللوائح
تق���وم الاتجاهات الحديث���ة في �إعداد الأنظمة واللوائح على مراع���اة مجموعة من ال�ضوابط التي 
لا ترتب���ط ارتباطًا مبا�ش���را بعملية بناء الن�ص الت�شريعي، و�إنما تراع���ي العوامل الخارجية، التي 
يج���ب على الجهات الحكومية ا�ستيفا�ؤها عند اق�ت�راح �أو تطوير الأنظمة واللوائح، فجودة الن�ص 
القان���وني وقابليت���ه لتحقيق الأهداف المطلوبة لم تعد تتوقف على عملي���ة ال�صياغة فقط، وعملية 
�صياغ���ة الأنظمة واللوائح مت�شابكة الحلقات لا يمكن ف�صل �إحداها عن الأخرى و�إلا عجز الن�ص 

القانوني عن تحقيق �أهدافه.

وبه���ذه المنا�سبة فقد �أ�صدر مجل�س الوزراء القرار رق���م )713( وتاريخ 1438/11/30هـ، والذي 
ت�ضم���ن الموافقة على ال�ضوابط المطلوب مراعاتها عند �إعداد ودرا�سة م�شروعات الأنظمة وما في 

حكمها )المحُدثة(. 
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ويمكنن���ا ت�صنيف تلك ال�ضوابط �إل���ى التدقيق في اختيار ال�صائغ القان���وني، وتفعيل دور الم�شاركة 
المجتمعية، ودرا�سة الأثر الاقت�صادي، ومراعاة الأنظمة المرتبطة، ومراقبة تنفيذ الأنظمة واللوائح، 

وخ�ص�صنا لكل منها مطلب م�ستقل على النحو التالي:
المطل���ب الأول: اختي���ار أفض���ل خب���راء الصياغ���ة القانونية ف���ي إعداد 

مقترحات الأنظمة واللوائح
�إن ال�صياغ���ة القانوني���ة فن دقيق وخطير للتعبير عن م�ضامين الأف���كار �أو الر�ؤى للخروج من عالم 
ز الوجود المادي والح�سي في �ألفاظ  الت�ص���ور والافترا����ض �إلى عالم الحقيقة والواقع بدفعها �إلى حيِّ
وجمل تك�شف بو�ضوح ودقة عن ماهيتها؛ لذا ف�إن ال�صياغة تحتاج �إلى �صائغ ماهر يُح�سن التعامل 
معها بما يملكه من م�ؤهلات علمية وما يحوزه من خبرات عملية وا�سعة تُعينه على ح�سن الا�ضطلاع 
بهذه المهمة بكل كفاءة واقتدار))). فمن هو ال�صائغ القانوني؟ وما هي مهاراته؟ وكيف يتم دعمه؟ 

وما هي حدود م�س�ؤوليته؟ هذا ما نجيب عليه فيما يلي:
: تعريف ال�صائغ القانوني:  �أولًا

ال�صائ���غ القانوني هو الفنان ال���ذي ي�صوغ لنا م�ضمون الن�ص القان���وني في عبارة وا�ضحة ودقيقة 
ويبدع في ح�سن �إخراجها لفظًا ومعنًا )))؛ وهو ال�شخ�ص المكلف بعملية ا�ستحداث �أو تطوير الأنظمة 
واللوائ���ح، وال�صائ���غ القانوني ه���و الفاعل الرئي�س في عملي���ة الإعداد وال�صياغ���ة، ويجب اختياره 
بعناي���ة �شدي���دة. فالكفاءة القانونية العامة وحدها لا ت�ؤهل الم���رء لأن يكون �صائغًا جيدًا، و�أن رجل 
القان���ون الكفء ال���ذي يفتقد �إلى الخبرة العملية في فن ال�صياغ���ة لا ي�ستطيع �أن ي�ؤدي هذه المهمة 

ب�شكل مر�ضٍ ))).

فالخط���وة الأول���ى في عملية �إعداد الأنظم���ة واللوائح تكمن في ح�سن اختي���ار ال�صائغ؛ ويجب على 
الجهات الحكومية �أن تُدقق في اختيار �أف�ضل من لديها من الخبراء القانونين والممار�سين الفعليين 

))) �خالد جمال �أحمد ح�سن: ماهية ال�صياغة الت�شريعية ومقومات جودتها، مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، محلق خا�ص، العدد الثاني، الجزء الأول 
مايو 2017، �ص 117، وما بعدها.

))) خالد جمال �أحمد ح�سن: مرجع �سابق، �ص 115.
((( Michel Zander: The Law-Making Process 5 ed., London, Butterworths, 1999, P.8.
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لعملية ال�صياغة القانونية، و�إن لزم الأمر التعاقد مع المكاتب الخا�صة ذات الخبرة الوا�سعة في هذا 
المج���ال؛ لأهمية ذلك فقد �أج���از المنظم للجهات الحكومية توفير احتياجاتها من خدمات المحامين 
والم�ست�شاري���ن القانونيين بالا�ستثناء م���ن قواعد المناف�سة العامة، حتى لو تجاوزت تكلفتها �صلاحية 

ال�شراء المبا�شر))).

وتق���وم هيئة الخبراء بمجل�س الوزراء بدور رئي�س وفاع���ل في �إعداد م�شروعات الأنظمة، من خلال 
بحث ودرا�سة المقترحات التي ترد �إليها و�إعدادها في ن�صو�ص نظامية، ومن ثَمَّ تقديم تقرير عنها 

�إلى مجل�س الوزراء.

 ،)Parliamentary counsel Office( وفي النظام الإنجليزي يت�صدى مكتب ال�صائغين البرلمانيين لهذه المهمة 
ومنه���م من يعم���ل في المفو�ضي���ة القانوني���ة )Law Commission()))؛ والت���ي تم �إن�شا�ؤها لتكون 
الجه���از القائم عل���ى عملية ا�صلاح القانون في انجل�ت�را ))). وفي الكونجر�س الأمريكي يتم �صياغة 
م�شروع���ات القوان�ي�ن عن طريق �أجه���زة متخ�ص�صة في ال�صياغ���ة الت�شريعية تق���دم خدماتها لمن 

يرغب من الأع�ضاء))).

وبناءً على ما �سبق يرى بع�ضهم �أن �سلامة العملية الت�شريعية من حيث ال�ضبط وال�صياغة ت�ستلزم 
تهيئ���ة جه���ات متخ�ص�صة في بن���اء القواعد القانوني���ة في المراحل كافة والتي تحت���اج �إليها العملية 
الت�شريعي���ة، وه���ذا يقود �إل���ى القول ب�أنه لي����س من ال�صحي �أو المفي���د �أن يُعهد �إلى جه���ة واحدة �أو 
م�ؤ�س�س���ة دون غيره���ا للعمل على ال�صياغة الت�شريعية، ففي ال�سلطة التنفيذية يجب �أن يكون هناك 
جهاز متخ�ص�ص للعمل على ال�صياغة الت�شريعية، وكذلك الحال بالن�سبة لل�سلطة الت�شريعية، على 

�أن يتم ت�شكيل لجان �أو هيئات متخ�ص�صة تعنى بال�صياغة الت�شريعية في بع�ض الم�ؤ�س�سات ))).
))) راجع المادة 47/ب من نظام المناف�سات الحكومية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م58( وتاريخ 1427/9/4هـ

((( Michel Zander: The Law-Making Process 5 ed., London, Butterworths, 1999, P.13
((( �S.H.Bailery & M.J.Gunn, smith and Bailey on Modern English Legal system 3 ed, London: sweet and 

Maxwell,1996,p.52
(((� Robert. J. Martineau: Drafting Legislation and Rules in Plain English .West Publishing Company,1991,P.14
))) �ليث كمال ن�صراوين: متطلبات ال�صياغة الت�شريعية الجيدة و�أثرها على الإ�صلاح القانوني، مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، محلق خا�ص، العدد 

2، الجزء الأول مايو 2017، �ص 401
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وفي المعن����ى نف�سه يقرر البع�ض الآخر، ب�����أن توفير الكوادر الب�شرية المنا�سب����ة واحدة من �أهم التحديات 
الرئي�سة الم�ؤثرة في تحقيق فاعلية الهيئات الت�شريعية ب�إنجاز المهام المنوطة بها على الوجه الذي ي�ضمن 
الإ�سهام في بناء النظام القانوني في الدولة ب�صورته المرغوبة و�ضمان ان�سجامه مع المعايير الدولية))).

ثانيًا: مهارات ال�صائغ القانوني:

يج���ب �أن تراعي الجهات الحكومية في اختي���ار ال�صائغ القانوني، تواف���ر الت�أهيل القانوني اللازم 
لذل���ك، حيث يل���زم �أن يكون ال�صائغ على معرفة تامة بالأنظمة واللوائ���ح النافذة والموقوفة �أو تلك 
الت���ي تم �إلغا�ؤه���ا، و�أن يكون على عل���م بالقانون وفروع���ه المختلفة، �إذ لكل فرع م���ن علوم القانون 
�ضواب���ط معينة في ال�صياغة، ف�لضًا ع���ن اطلاع ال�صائغ القانوني على �أح���كام الق�ضاء ودار�سات 

الفقه، والأنظمة المقارنة والاتفاقيات الدولية ذات العلاقة بم�شروعات الأنظمة واللوائح.

ويتحتم �أن يُدرك ال�صائغ القانوني واقع المجتمع ال�سعودي، ويتعاي�ش �أحواله، ويفهم خ�صائ�صه ومقوماته، 
وثوابت���ة وموروثات���ه، و�أن يُدرك طبيع���ة المخاطبين بالن�ص القان���وني، والقائمين عل���ى تنفيذه والمطبقين 
ا قانونية قابلة للتطبيق في الواقع العملي. ومن الخير �ألَّا يت�ضمن القانون �إلا ما  لأحكام���ه، في�صغ ن�صو�ًص

، ي�ؤدي �إلى �إهدار قيمة الت�شريع في مجموعه))).  يمكن تنفيذه؛ لأن و�ضع مبادئ ي�ستحيل تنفيذها عملًا

وم���ن الواج���ب �أن يكون ال�صائغ على قدر معقول من العلم بقواعد اللغة العربية؛ ليت�سنى له �إحكام 
�صياغة الن�ص القانوني على نحو �سليم لغويًّا ودقيق مو�ضوعيًا. كما يجب �أن يكون ال�صائغ القانوني 
على دراية تامة ب�أق�سام اللفظ ودلالته، بحيث ي�ستطيع �أن يفرق بين العام والخا�ص والمطلق والمقيد، 
والخف���ي والم�شكل، ويق���دِر على معرفة و�إدراك الفارق بين دلالة منط���وق الن�ص ودلالة مفهومه))). 
وعلى ال�صائغ القانوني �أن يتحلى بال�صبر والأناة والدقة في معالجة الن�صو�ص، و�أن يلتزم بالجدول 

الزمني لإنجاز مهمة �إعداد م�شروعات الأنظمة واللوائح.
))) �حيدر �سعدون الم�ؤمن: مبادئ ال�صياغة القانونية، دائرة ال��شؤون القانونية ق�سم اقتراح الت�شريعات في العراق، �ص 10، نقلا عن د/ ليث كمال ن�صراوين: مرجع �سابق.
))) �د/ �سليمان محمد الطماوى: مبادئ القانون الإداري، درا�سة مقارنة، تنقيح د/ عبد النا�صر عبد الله �أبو �سمهدانه، د/ ح�سين �إبراهيم خليل: دار الفكر 

العربي، 2014، �ص 216.
))) خالد جمال �أحمد ح�سن: مرجع �سابق، �ص 146 وما بعدها.
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كم���ا �أن دور ال�صائ���غ القانوني لي�س مق�صورًا على مجرد العملية الآلي���ة البحتة، المتمثلة في و�ضع 
مقترح���ات الوزارات الت���ي تطلب هي �صياغتها كت�شريعات في ال�صيغ���ة القانونية، و�إنما يقع عليه 
واج���ب انتقاد المقترحات، و�أن يكون له حق النق����ض، �إذا ا�ستدعت الظروف هذا، ذلك ب�أنه لي�س 
مج���رد �آلة تلبي بخفة الي���د طلبات الت�شريع بلغة ملائمة، و�إنما يجب علي���ه �أن يراعي كل م�سودة 
ت�ص���در من �إدارة الت�شريع، هي في واقع الأم���ر تت�ضمن مقترحات لا تتعار�ض مع ما ن�ص عليه �أي 
ت�شري���ع، �أو روحه، و�إنها قد ا�ستوفيت فيها متطلبات العدال���ة والان�صاف وال�ضمير الحي وحماية 

الأفراد من الأفعال الا�ستبدادية من جانب ال�سلطة التنفيذية))).

وبن���اءً على ما �سبق يتعين اختيار ه����ؤلاء ال�صائغين من بين كبار الخبراء القانونين الأكفاء الذين 
ح���ازوا القدر الكبير من المعرفة القانونية العلمية الوا�سعة، واكت�سبوا الكثير من الخبرة القانونية 
العملي���ة الطويلة على نحو ي�ؤهلهم م���ن ح�سن الا�ضطلاع بكل كفاءة واقت���دار بهذه المهمة البالغة 

الدقة والخطورة))).

وق���د وجه قرار مجل�س الوزراء-�سالف الإ�شارة-الجه���ات الحكومية �إلى �ضرورة تطوير الإدارات 
القانوني���ة لديه���ا ودعمها بالكفايات الم�ؤهل���ة في المجال ال�شرعي والنظام���ي، وو�ضع خُطة لتطوير 
ه���ذه الإدارات والعاملين بها بال�ش���كل المنا�سب وبما يحقق الهدف المن�شود منه، وت�ضمين ما اتخذ 

في ��شأن ذلك في تقاريرها ال�سنوية.

ثالثًا: �ضرورة تقديم الدعم الكافي لل�صائغ القانوني:

�إن �أهمي���ة العملية الت�شريعي���ة في ا�ستقرار الحياة وتطورها يعني بال�ض���رورة توفير المخ�ص�صات 
المالي���ة الكافي���ة للقائمين على ال�صياغ���ة الت�شريعية وذلك م���ن خلال ت�أمين الكف���اءات الب�شرية 

واللوج�ستية اللازمة ل�ضمان قدرتهم على بناء و�صياغة الت�شريعات بالجودة المطلوبة))).

))) عبد القادر ال�شيخلي: ال�صياغة القانونية، ت�شريعاَ، فقهًا، ق�ضاءً، محاماة، دار الثقافة للن�شر والتوزيع، الطبعة الأولى 1435/2014، �ص 99 وما بعدها.
))) خالد جمال �أحمد ح�سن: مرجع �سابق، �ص 154.

))) ليث كمال ن�صراوين: مرجع �سابق، �ص 402 .
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وعل���ى �ض���وء ما ت�شهده الحياة من تقدم وتب���ادل �سريع للمعلومات وتط���ور في حقول العلم بات من 
ال�ض���روري ب���ل الملُح �أن يواكب عل���م ال�صياغة الت�شريعي���ة هذه التطورات، ويت�أت���ى ذلك من خلال 
تخ�صي�ص مواد في الم�ساقات الاكاديمية تعنى بال�صياغة الت�شريعية �أو تُوجه طلبة الدرا�سات العليا 

�إلى التخ�ص�ص في علم ال�صياغة الت�شريعية))).

كم���ا �أن تح�س�ي�ن عملية ال�صياغ���ة الت�شريعية يتطلب توفير م�ص���ادر للثقافة القانوني���ة للم�شتغلين 
بال�صياغ���ة، بالإ�ضافة �إل���ى توفير دعم لوج�ستي معلوماتي وتقني له���م ي�ضمن �سهولة الو�صول �إلى 
المعلوم���ة المرتبطة بالت�شريع المقترح، وتوفيرها يقت�ضي وجود م�ص���ادر ومراجع علمية متنوعة وفي 
مقدمته���ا مكتبة قانونية غني���ة بمراجع فقه القان���ون والعلوم الاجتماعية الأخ���رى، بالإ�ضافة �إلى 
�إن�ش���اء دائرة مخت�ص���ة بالأبحاث والدرا�سات تقوم بمهمة دعم العامل�ي�ن في ال�صياغة الت�شريعية، 

والا�ستفادة من التطور التكنولوجي في توفير المعلومات. 

كما يجب تنمية المهارات اللغوية والقانونية للم�شتغلين بالعملية الت�شريعية؛ حيث ت�ؤدي هذه المهارات 
�إل���ى تطوير �سع���ة الت�صور والافترا�ض للجه���ات كافة ذات ال�صل���ة ب�صياغة الت�شري���ع، ومراجعته 

و�إقراره �سواء في ال�سلطة التنفيذية �أو اللجان المخت�صة في ال�سلطة التنظيمية �أو الت�شريعية))).

:
(((

رابعًا: الم��سؤولية الأخلاقية لل�صائغ

تق���وم الم�س�ؤولي���ة الأخلاقية على ال�صائغ عل���ى �أ�سا�س جوهري يتمثل ب�ض���رورة �أن يُدرك ب�أنه لي�س 
���ا، و�أن يعي النظام  م�س����ؤول عن �شكل م�شروع الت�شري���ع فح�سب، و�إنما عن مو�ضوعه وجوهره �أي�ًض
الت�شريع���ي و�آلياته وتطوير القواعد الت�شريعية بما يخ���دم الأفراد والمجتمع، و�أن يُر�سخ في القواعد 

الت�شريعية مبادئ العدالة والم�ساواة والت�سامح و�سيادة القانون.

))) �كوثر دبا�ش: الدور الت�شريعي للنائب، ورقة عمل من�شورة في الدليل التقديمي للعمل البرلماني، �إ�صدارات م�ؤ�س�سة و�ستمن�ستر للديمقراطية الجزء الثاني، 2015، �ص 23.
))) ليث كمال ن�صراوين: مرجع �سابق، �ص 403.

القانوني، مملكة  والإفتاء  الت�شريع  هيئة  ال�صادرة عن  القانونية  المجلة  الت�شريع،  �صناعة  المعايير الحاكمة لجودة  �صيام:  �سري محمود  ))) �راجع في ذلك، 
البحرين، العدد الأول، 2014، �ص 33، وراجع كذلك، غازي �إبراهيم الجنابي: دليل ال�صياغة الت�شريعية العراقي، �ص 3، وكذلك دليل ال�صياغة الت�شريعية 

الفل�سطيني، ال�صادر عن ديوان الفتوى والت�شريع ومعهد الحقوق بجامعة بيرزيت، �ص 34، ليث كمال ن�صراوين: مرجع �سابق، �ص 427 وما بعدها. 
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كم���ا يجب على ال�صائغ القان���وني �أن يُدرك ب�أن العمل الت�شريعي بحاج���ة �إلى كفاءة وحرفية من 
الناحي���ة ال�شكلي���ة والمو�ضوعية، و�أنه يجب في جمي���ع الأحوال �ألا يت�صدى له���ذه المهمة �إذا كان لا 

يملك الأدوات والمهارات الكافية لإتقان العمل. 

كم���ا يتوقع من ال�صائغ عدم الاعتم���اد الكلي على خبرته ال�شخ�صية المتح�صلة من تجارب �سابقة 
لغاي���ات �صياغ���ة الت�شريعات دون وج���ود �آلية م�ؤ�س�سي���ة وا�ضحة وموجودة لل�صياغ���ة الت�شريعية، 
فال�صائ���غ يج���ب �أن يلت���زم با�ست�شارة الجه���ات ذات العلاقة بالت�شريع والخ�ب�راء والمخت�صين في 
الموا�ضي���ع الت���ي تحتاج �إلى خبراء متخ�ص�ص�ي�ن، فعندما يكون م�شروع القان���ون بعيدًا عن مجال 

اخت�صا�ص ال�صائغ، يجب عليه �أن ي�ستعين بخبراء من الجهة الفنية المعنية ب�صدور القانون. 

وفي جمي���ع الأح���وال يجب �أن يتوافر في ال�صائغ عنا�صر الحيادي���ة والمو�ضوعية؛ بحيث يجب عليه 
�أن يمتن���ع عن الم�شارك���ة في �صياغ���ة �أي ت�شريع يتعار�ض مع منه���ج ال�صياغ���ة الت�شريعية ال�سليم 
وقيم ومب���ادئ العدالة وال�ضمير، كما يجب عليه �أن يرف�ض الا�شتراك في ت�شريع يخالف ال�شريعة 

الإ�سلامية �أو الد�ستور �أو ي�شكل تعديًا على القواعد العامة في النظريات القانونية الأ�سا�سية. 

المطلب الثاني: تفعيل دور المشاركة المجتمعية في إعداد مقترحات 
الأنظمة واللوائح

ا طبيعيين �أم  القانون و�سيلة لتنظيم �سلوكيات الأفراد في المجتمع، و�أفراد المجتمع �سواء �أكانوا �أ�شخا�ًص
معنويين وهم المخاطبين بالقواعد القانونية، ومراعاة مرئياتهم وملحوظاتهم على م�شروعات الأنظمة 
في مرحلة الا�ستحداث �أو التطوير ي�ؤدي �إلى انعكا�سات �إيجابية لا يمكن انكارها �أو الت�ضحية بها، ففي 
ذل����ك �إحاطه لأفراد المجتمع بكل ما هو جدي����د، وم�شاركتهم ال�سلطة في �صناعة الأنظمة واللوائح، وفي 
ذلك ا�ستفادة للجهات الحكومية من ملحوظات ومرئيات �أهل التخ�ص�ص والعلم والمعرفة؛ بما يُ�ساعد 
الحكوم����ة على تح�سين وتجوي����د البناء الت�شريعي، وفي����ه �إحاطة الحكومة بم�ش����كلات التي قد تعتر�ض 

تنفيذ الأنظمة واللوائح، وفيها كذلك انتزاع الر�ضا الم�سبق من المخاطبين بالن�صو�ص النظامية.
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وق���د ت�ضمنت ال�ضوابط المطلوب مراعاتها عند �إعداد ودرا�سة م�شروعات الأنظمة وما في حكمها، 
�أن عل���ى كل جه���ة حكومية عند �إعداد مقترح ذي �صلة بال�ش����ؤون الاقت�صادية والتنموية لم�شروعات 
قواع���د �أو لوائ���ح �أو ق���رارات وما في حكمه���ا ذات طابع تنظيم���ي -مما هو داخ���ل في اخت�صا�صها 
ولا يتطل���ب الرفع عنه- �أن تن�شره في موقعها على �شبك���ة المعلومات العالمية )الإنترنت(، بما يمكن 
ا  الجهات والأفراد المعنيين ب�أحكامه من �إبداء مرئياتهم وملحوظاتهم حياله، ومن ثم تن�شر ملخ�ًص
ب�أهم هذه المرئيات والملحوظات، وللجهة تقدير ن�شر المقترح ذي ال�صلة بال��شؤون الأخرى وملخ�ص 

المرئيات والملحوظات التي �أبديت في ��شأنه))).
م���ا انتهجت���ه حكومة المملك���ة العربية ال�سعودية ما يج���ري عليه العمل في النظ���ام الأمريكي، حيث 
تط���رح م�سودة القوان�ي�ن والأنظمة في ال�سجل العمومي الفيدرالي �أو م���ا يعرف بالجريدة الر�سمية 
للأجه���زة الحكومية)Federal Register(  وفيها يتم ن�شر م�سودة القانون قبل طرحة لمدة كافية 
ع���ادة ت�ت�راوح ما بين ثلاثين و�ستين يومً���ا، ويمكن للجهات �أن تُمدد هذه الم���دة �إلى �أطول من ذلك 
�أو اق�ص���ر ح�سب ما ت���راه الجهة وفق اعتبارات وجيهه، فمثلًا يمك���ن تمديد هذه الفترة حتى مائة 
وثمانون يومًا �إذا كانت من القوانين المهمة �أو المعقدة؛ والهدف الرئي�س من طرح م�سودات القوانين 
ه���و �أخذ �آراء وملحوظ���ات ومرئيات المهتمين وذوي الاخت�صا����ص �أو الأفراد والجهات التي يم�سهم 

النظام المقترح))). 
وتق���وم الجهات القائمة على م�سودات القوانين بعقد جل�سات ا�ستماع ومناق�شة لم�شروعات القوانين 
بحي���ث تمكن الجه���ات والأف���راد المهتم�ي�ن وذوي الاخت�صا�ص بط���رح �آرائهم ومناق�ش���ة الموظفين 
المكلفين ب�إعداد م�سودات الأنظمة �شفاهةً، للت�أكد من فهم الملحوظات والآراء الجوهرية التي ت�ؤثر 
في النظ���ام المق�ت�رح، ومدى ملاءمته لمعالجة م�شكلات �أو حاج���ات الأفراد المعنيين به، هذا ويجدر 
الإ�ش���ارة �أن جل�سات المناق�شة والا�ستماع لي�س���ت بال�ضرورة �أن تكون لتلقي الاقتراحات فقط، و�إنما 

))) راجع قرار مجل�س الوزراء رقم 713 تاريخ 1438/11/30هـ، �سابق الإ�شارة.
(2)� Sidney A. Shapiro & Richard W. Murphy, Arbitrariness Review Made Reasonable: Structural and Conceptual 

Reform of the “Hard Look”, 92 Notre Dame L. Rev.(2017).  
Available at: https://scholarship.law.nd.edu/ndlr/vol92/iss1/7
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قد تكون لإعطاء الجهة الفر�صة الكافية ل�شرح �أحكام القانون المقترح وم�ساعدة الأفراد والجهات 
ذوي العلاقة بالنظام من فهم ن�صو�صه و�أحكامه ب�شكل �صحيح. 

ا �إلى �أنه م�ؤخ���رًا بد�أت العديد من الأجهزة الحكومي���ة في الولايات المتحدة  وتج���در الإ�شارة �أي�ًض
الامريكي���ة �إل���ى اللجوء �إلى عقد جل�سات الا�ستماع و�أخ���ذ الآراء الحية عبر �شبكة الإنترنت �أو عن 
طري���ق الم�ؤتم���رات الالكترونية حيث �إنه���ا تو�سع نطاق �إمكاني���ة م�شاركة �أف���راد المجتمع المهتمين 

بالعملية الت�شريعية للأنظمة المقترحة))). 
هذ، وبعد ا�ستلام المقترحات والآراء من المهتمين وبعد انتهاء فترة جمع التعليقات قد تقوم الجهة 
الحكومي���ة طارحة م�سودة القانون بالتعديل و�إ�ضافة وحذف بع�ض الأحكام بناءً على ما ورد �إليها 
م���ن ملحوظات ومرئيات، وتقوم ب�إعداد ن�سخه ثانية من م�س���ودة القانون وعليه قد تقوم بطرحه 
م���رة �أخرى لأخذ الآراء الجمهور مرة �أخرى للو�صول الى �أف�ضل �صيغة يمكن ت�شريعها و�إقراراها 

لم�صلحة المجتمع.
هذا، وينبغي الإ�شارة الى انه لي�ست كل الأجهزة الحكومية ملزمة لاتباع هذه المرحلة و�إنما تعتمد 
عل���ى الأ�سلوب الت�شريع���ي المفو�ض فيه الجهاز الحكومي لإ�صدار الأنظم���ة، فنجد بع�ض الأجهزة 
الحكومية الأمريكية من�صو�ص في نظام �إن�شائها على �ضرورة اتباع هذه المرحلة في معر�ض عملها 

على �سن القوانين، ونجد �أجهزة �أخرى ي�سمح له ب�صورة اختياريه لاتباع هذه المرحلة))).  

المطلب الثالث: ضرورة دراسة الأثر الاقتصادي من إعداد الأنظمة واللوائح

ت�ضمن���ت ال�ضواب���ط الواجب مراعاتها عند �إع���داد ودرا�سة م�شروعات الأنظم���ة واللوائح وما في 
حكمها، �ضرورة بيان الآثار المالية والاقت�صادية والوظيفية المتوقعة التي تنتج عند تطبيق الأنظمة 

(1)� Funk, W. F., Shapiro, S. A., & Weaver, R. L،, Administrative procedure and practice: Problems and cases. 
St. Paul, MN: Thomson/West, (2010). 

(((� Sidney A. Shapiro & Richard W. Murphy, Arbitrariness Review Made Reasonable: Structural and 
Conceptual Reform of the “Hard Look”, 92 Notre Dame L. Rev.(2017).  
Available at: https://scholarship.law.nd.edu/ndlr/vol92/iss1/7



100 مجلة ديوان المظالم
رمضان 1443هـ - السنة الثالثة - العدد الثالث 

واللوائ���ح ب�ش���كل مح���دد، بما في ذلك ما يق���ع منها على من�ش����آت القطاع الع���ام والقطاع الخا�ص، 
بالإ�ضافة �إلى بيان الآثار الاجتماعية، والتن�سيق مع الجهات ذات العلاقة في هذا ال��شأن.

ومم���ا لا �شك في���ه �أن تُوجه المملكة نح���و التخ�صي�ص، بتقليل العبء على ميزاني���ة الدولة، و�إيجاد 
اقت�صاديات بديلة للاقت�صاد النفطي يفر�ض �ضرورة درا�سة الآثار الاقت�صادية من �إعداد وتطوير 

الأنظمة واللوائح، وذلك من خلال:

: درا�سة التكلفة المالية لإعداد الأنظمة واللوائح: �أولًا

وي�شمل ذلك درا�سة النفقات كافة المبا�شرة وغير المبا�شرة في تطوير الأنظمة واللوائح من النفقات 
المخ�ص�ص���ة لل�صائغ�ي�ن القانون�ي�ن، ونفقات اللج���ان الم�شارك���ة في الدرا�سات والأبح���اث، ونفقات 
جل�س���ات المناق�شة والا�ستماع. وكذل���ك النفقات غير المبا�شرة والتي قد ت�ضطر الدولة لدفعها للغير 
م���ن الأف���راد والقطاع الخا�ص نتيجة ت�أث���ره بالأنظمة واللوائح الجديدة. ويج���ب على الحكومة �أن 

تحدد وب�شكل دقيق بنود الميزانية التي تدرج عليها هذه التكاليف.

وم���ن ذلك عل���ى �سبيل المثال حج���م المبالغ المالية التي ق���د ت�ضطر الدولة �إلى دفعه���ا نتيجة تنفيذ 
الأحكام الق�ضائية ب�إلزام الجهات الحكومية بمبالغ مالية، وذلك عند �إعداد نظام لتنفيذ الأحكام 
الإداري���ة، وهل يل���زم لذلك �إدراج بند في موازنة الدولة، �أم يلزم �إن�ش���اء �صندوق مالي لتنفيذ تلك 
الأح���كام، خا�صة في الحالات التي قد تعجز فيها بع�ض الجه���ات الحكومية عن التنفيذ لأ�سباب لا 

تعود �إليها.

ثانيًا: درا�سة العائد من �إعداد الأنظمة واللوائح:

يق�صد بالعائد من �إعداد الأنظمة واللوائح، الربح �أو الخ�سارة التي يمكن �أن تحدث نتيجة ا�ستثمار 
دد  مبال���غ مالية مح���ددة في �إعداد �أو تطوي���ر الأنظمة واللوائ���ح، وذلك من خلال ن�سب���ة مئوية ُحت
الزيادة �أو النق�صان خلال فترة زمنية محددة، وغالبًا ما يتم درا�سة العائد من التطوير قبل البدء 
في تنفي���ذ الأنظمة واللوائح؛ ويهدف ذلك �إلى التحقق من مدى الجدوى المالية من عملية �إعداد �أو 
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تطوي���ر الأنظمة واللوائ���ح؛ غير �أن هذه المزايا قد لا تظهر بو�ضوح �إلا بعد فترة زمنية محددة من 
تنفيذ النظام، وذلك بخلاف التكلفة المالية التي يمكن تحديدها م�سبقًا.

ويق���وم بهذه المهمة في الولايات المتحدة الامريكية  مكت���ب الإدارة والميزانية التابع للبيت الأبي�ض 
بدرا�س���ة  يق���وم  )Office of Information and Regulatory Affairs, OIRA(، حي���ث 
م�شاريع �أو م�سودات القوانين المقترحة للإقرار ودرا�سة مدى ملاءمتها مع ال�صلاحيات الت�شريعية 
الممنوح���ة للجهات الحكومي���ة وذلك لتحقيق عدة �أه���داف منها:1- الت�أكد من ع���دم معار�ضتها 
لأنظم���ة �أو قوانين قائمة حالي���ا �أو مقترحة؛ 2- الخروج بمراجعة �شاملة للقانون المقترح التطبيق 
وم���دى ملاءمته مع القوانين الأخرى؛3- الت�أكد من عدم تكرار �أو تعار�ض �أحكام القانون المقترح 
م���ع قوانين قائمة و�سارية النف���اذ؛4- درا�سة و تحليل الاثار المالي���ة والاقت�صادية  والمنافع المادية 
المرج���وة من تطبيق النظام المقترح وبي���ان الأ�سباب القانونية التي تحدد وتٌبرر التكاليف النا�شئة 

عن تطبيق الت�شريع المقترح))). 

المطلب الرابع: مراعاة الأنظمة المرتبطة والاتفاقيات الدولية 
�أوجبت ال�ضوابط المطلوب مراعاتها عند �إعداد ودرا�سة م�شروعات الأنظمة وما في حكمها، على 
الجه���ات الحكومية و�ضع جدول يت�ضمن بيانًا بالأنظمة، والأح���كام النظامية الواردة في الأنظمة 
واللوائ���ح وم���ا في حكمه���ا، والأوامر الملكية، وق���رارات مجل�س ال���وزراء، والأوام���ر ال�سامية، التي 
�سيترت���ب على �ص���دور المقترح �إلغا�ؤها �أو تعديلها، وما يقابلها من �أحكام مقترحة مع ذكر �أ�سباب 
ا مراعاة الاتفاقيات الدولية )وما في حكمها( التي تكون المملكة طرفًا فيها  ذلك. كما �أوجبت �أي�ًض

ذات العلاقة بالمبا�شرة بالمقترح، وما ت�ضمنته من التزامات على المملكة.

ولا �ش���ك �أن ا�ستيف���اء المتطلبات ال�سابقة، يجع���ل ال�صائغ القانوني قادرًا عل���ى الإجابة عن مدى 
الاحتي���اج الت�شريعي المطلوب، ب�إلغاء بع�ض الأنظمة واللوائ���ح �أم تعديلها �أم ب�إحلالها بغيرها، �إن 

(1) �Radin, B. A. (2018). Science and Policy Analysis in the U.S. Office of Information and Regulatory 
Affairs. Administration & Society, 50(2), 161–185. https://doi.org/10.1177/0095399715581048
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ه���ذا الأمر م���ن الخطورة بمكان؛ �إذ ق���د يترتب عليه ت�ضخ���م ت�شريعي �أو ف���راغ ت�شريعي، وكليهما 
ينعك�س �سلبًا على المجتمع؛ ولذلك نرى �أن يقوم عليه مخت�صون داخل الوزارات والهيئات الحكومية، 
���دد نقاط التما�س )التقاطع( بين الأنظمة واللوائح  و�أن تُع���دُّ بمنا�سبته الدرا�سات اللازمة، و�أن تُح
والاتفاقي���ات الدولية الناف���ذة والأنظمة واللوائ���ح المقترحة، ثم ترفع ه���ذه الدرا�سات الى مجل�س 

الوزراء، لتقرير ما يلزم ب��شأنها.

آليات لمراقبة مدى تحقيق أهداف الأنظمة  المطلب الخامس: وضع 
واللوائح

تق���وم ال�ضواب���ط الحديثة عل���ى مراعاة و�ض���ع �آليات مراقبة حقيقي���ة للت�أكد من تحقي���ق الأنظمة 
واللوائ���ح لهدفها المن�ش���ود، واختبار مدى �صلاحيتها للتنفيذ لفترة زمني���ة ت�سمح با�ستقرار الحياة 
الت�شريعي���ة في الدول���ة، ويمك���ن الاعتم���اد في ذلك عل���ى و�سائل عدي���دة منها الا�ستبان���ات، وعقد 
اللق���اءات والمناق�شات، وتقارير الأجهزة الحكومية ع���ن م�شكلات تنفيذ الأنظمة واللوائح، وكذلك 
يمك���ن الاعتم���اد على التقارير ال�سنوية الت���ي ترفعها الجهات الق�ضائية ال���ى الديوان الملكي، حيث 

تعك�س هذه التقارير وب�صدق حجم الم�شكلات الناجمة عن تنفيذ الأنظمة واللوائح.

ون���رى من المنا�سب في ذلك ا�ستط�ل�اع ر�أى الجهات الق�ضائية في المملك���ة )الق�ضاء العام، وديوان 
المظ���الم( في م�شروع���ات الأنظمة واللوائ���ح كل فيما يخ�صه؛ حي���ث ي�ستطل���ع ر�أى مجل�س الق�ضاء 
الإداري في الأنظم���ة واللوائ���ح الت���ي ينتج عنها منازع���ات يخت�ص بنظرها دي���وان المظالم، وبالمثل 
ي�ستطلع ر�أى المجل�س الأعلى للق�ضاء في الأنظمة واللوائح التي ينتج عنها منازعات يخت�ص بنظرها 
الق�ضاء العام، فال�سلطة الق�ضائية �أجدر من ير�صد مواطن الخلل في م�شروعات الأنظمة واللوائح.

المبحث الثاني: ضوابط صياغة الأنظمة واللوائح
ال�صياغ���ة القانونية هي الل�سان الناطق بجوهر النظام، والوعاء الحاوي لن�صو�صه ومواده، وبقدر 
نج���اح ه���ذه ال�صياغة �أو ف�شلها يكون حظ النظام من النج���اح �أو الف�شل؛ ولذلك يقع على ال�صائغ 

القانوني مراعاة ا�ستيفاء �ضوابط ال�صياغة الجيدة.
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ويُخط���ئ م���ن يت�صور �أن العناية بال�صياغة تعني مجرد العناية بال�ش���كل �أو البناء اللفظي للعبارة 
�أو الجمل���ة م���ع كمال الت�سليم ب�أهمية ذلك، �إنما يتج���اوز في الحقيقة ذلك المعنى الظاهر لتغو�ص 
�إل���ى �أغ���وار الفكرة �أو �أعمال الر�ؤية المراد التعبير عنها لمعرف���ة م�ضمونها وحدودها، حتى يت�سنى 

لل�صائغ الك�شف عنها في �ألفاظ معبرة بكل دقة وو�ضوح))). 

ويمك���ن ت�صنيف تلك ال�ضوابط �إل���ى تحقيق �أهداف الحكومة، ومراعاة التدرج القانوني، و�ضبط 
بن���اء الجمل والتراكيب القانوني���ة، وتغليب الأ�سلوب المرن، وتجنب عي���وب ال�صياغة. وخ�ص�صنا 

لكل منها مطلب م�ستقل على النحو التالي:

المطلب الأول: تحقيق نيات وأهداف الحكومة من الأنظمة واللوائح
لا ج���رم �أن النظ���ام القان���وني الموج���ود في �أي دول���ة يعد مر�آة عاك�س���ة لا�ستراتيجيته���ا، وكيف لا 
وفي �ض���وء هذا النظام القان���وني تتحدد معالم وفل�سفات و�أيدولوجيات الفك���ر الديني وال�سيا�سي 
والاقت�ص���ادي والاجتماع���ي لهذه الدولة، ب���ل وتتك�شف بو�ض���وح في �ضوء ذلك كل���ه جميع �أ�شكال 
برامجه���ا في �شتى �أ�شكال حياته���ا الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سي���ة �أمام ناظري �شعبها، بل 

و�شعوب العالم �أجمع))).

ولا ت�ستطيع الحكومة �أن توجد بيئة تمكينية ت�شجع التنمية �أو تحدث التحول الانتقالي دون �إجراء 
تح���ولات �إيجابية في ال�سلوكيات الاجتماعي���ة وال�سيا�سية والاقت�صادية ال�سائدة، ومن خلال تغيير 
ال�سلوكي���ات ال�سائدة المنهجية في الدولة بطرق ملائمه، يمكن توفير بيئة تمكينية ت�سهم في تنمية 

المجتمع، ولكي يتحقق ذلك تلج�أ الحكومات �إلى �سن القوانين))).

و�إذا كان الغال���ب �أن ت�ضطل���ع �سلط���ة متخ�ص�صة وم�ستقل���ة بعملية �سن الأنظم���ة وتطويرها »ال�سلطة 
الت�شريعية« �إلا �أن الواقع العملي ي�ؤكد �أن اليد الطولى في �صناعة الأنظمة وتطويرها تكون من ن�صيب 

))) خالد جمال �أحمد ح�سن: مرجع �سابق، �ص 118.

))) خالد جمال �أحمد ح�سن: مرجع �سابق، �ص 117.
))) محمود محمد على �صبرة: الاتجاهات الحديثة في �إعداد و�صياغة م�شروعات القوانين، دار الكتب القانونية، القاهرة 2012، �ص 14.
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ال�سلطة التنفيذية، فالوزراء هم من ي�أخذون المبادرة بمقترحات الأنظمة، خا�صة في �أن�شطة وزراتهم؛ 
وكنتيج���ة لم���ا �سبق يمكن الق���ول �إن ال�سلط���ة التنفيذية هي اللاع���ب الرئي�س في �س���ن وتطوير الأنظمة 

واللوائح، و�أن دور ال�سلطة التنظيمية »الت�شريعية« لا يعدو �أن يكون الغطاء ال�شرعي لإ�صدار النظام.
والتبري���ر المنطق���ي لما �سبق، يعود �إل���ى �أن ال�سلطة التنفيذي���ة، هي الأكثر معاي�ش���ة للواقع والأجدر 
عل���ى تحليل الو�ضع الراهن ور�صد الاحتياجات المطلوب���ة من حيث �إلغاء بع�ض الأنظمة �أو تعديلها، 
�أو �إحلاله���ا بغيره���ا تك���ون �أكثر توافقًا م���ع احتياج المجتم���ع، وذلك بحكم تلام�سه���ا -�أي ال�سلطة 

التنفيذية-المبا�شر مع حياة الأفراد. 
و�إذا كان���ت احتمالي���ة ال�ص���دام واردة ب�ي�ن ال�سلط���ة الت�شريعية وال�سلط���ة التنفيذية ح���ول عملية 
ا�ستحداث وتطوير الأنظمة؛ بح�سب ما تمار�سه ال�سلطة الت�شريعية على ال�سلطة التنفيذية من �أوجه 
رقاب���ة وبو�صف ال�سلطة الت�شريعية هى �صاحبة الاخت�صا�ص الأ�صيل في �سن الأنظمة، ف�إن الأمر في 
المملك���ة على خلاف ذلك، حيث يت�صدى مجل�س الوزراء لعملي���ة تطوير الأنظمة ك�سلطة ت�شريعية، 
بالإ�ضاف���ة �إل���ى دوره الرئي�س في �إدارة ��شؤون البلاد، ومن ثَمَّ نر�صد تحقق �أهداف الحكومة �سريعًا 

داخل المملكة، بخلاف بع�ض الدول الأخرى.
وحت���ى يت�أكد ال�صائغ من م���دى فهمه للأهداف ف�إنه يجب �أن يكون ق���ادرًا على الإجابة عن �أ�سئلة 
تتعل���ق بطبيع���ة الم�شكل���ة المراد حله���ا، والمناف���ع التي تري���د الجهة مُر�سل���ة الت�شري���ع تحقيقها من 
�إ�ص���داره))). وبالمقابل ف�إن �أي ا�ستحداث للأنظمة �أو تطويرها يغفل نيات و�أهداف الحكومة منها، 

يكون محكومًا عليها بالف�شل وعدم الفاعلية؛ مما يُعجل ب�إلغائه؛ لأنه لا يتوافق مع الواقع. 
وق���د ت�ضمن���ت ال�ضواب���ط المحُدثة في اع���داد ودرا�سة م�شروع���ات الأنظمة واللوائح وم���ا في حكمها، 
�ضرورة مراع���اة ملائمة م�شروع النظام المقترح مع الر�ؤى والخطط الا�ستراتيجية المعتمدة قبل رفع 
م�ش���روع النظ���ام الى رئي�س مجل����س الوزراء، مع الأخ���ذ في الح�سبان �أن���ه �إذا كان عبارة عن مقترح 
جدي���د لم�ش���روع نظ���ام �أو لائحة �أن يتم رفع ت�ص���ور متكامل عنه، بما في ذلك تو�ضي���ح �أهدافه والفئة 

))) دليل ال�صياغة الت�شريعي الفل�سطيني، مرجع �سابق، �ص 38.
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الم�ستهدفة من تطبيقه ومدى الحاجة �إليه، وذلك لعر�ضه على مجل�س ال��شؤون ال�سيا�سية والأمنية �أو 
مجل�س ال��شؤون الاقت�صادية والتنمية –بح�سب الاخت�صا�ص- لأخذ التوجه المبدئي، ومن ثَمَّ اعادته 
للجه���ة لا�ستكمال ما يلزم حياله من ال�ضوابط، كم���ا ت�ضمنت تلك ال�ضوابط �ضرورة تقديم مذكرة 
تو�ضيحيه تت�ضمن بيان ال�سن���د النظامي لاخت�صا�صها الجهة بطلب �إ�صدار المقترح، والهدف منه، 

وعنا�صره الرئي�سة، والأ�سباب التي دعتها �إلى �إعداده، و�شرح مواده ب�شكل وا�ضح))). 
ولا �ش���ك �أن ذل���ك كله ينعك�س على ج���ودة الن�ص الت�شريعي، �إذ يك���ون ال�صائغ القانوني على علم 
ودراي���ة بغر�ض وه���دف الحكومة من ا�ستحداث النظام �أو تطويره، وغالبًا ما ت�صاغ مادة نظامية 
تح���دد وب�ش���كل دقيق �أهداف النظ���ام �أو اللائحة، حيث يجم���ع فيها ال�صائغ القان���وني وب�أ�سلوب 

محكم ودقيق �أهداف الحكومة من النظام.

المطلب الثاني: مراعاة مبدأ تدرج القواعد القانونية
يق�صد بمبد�أ التدرج القانوني �أن القواعد القانونية في الدولة يتم ترتيبها من الأعلى �إلى الأدنى؛ 
وذلك وفقًا لقوتها والجهة التي �أ�صدرتها، في�أتي في مقدمتها النظام الأ�سا�سي للحكم )الد�ستور( 
ويل���ي ذل���ك النظام الع���ادي، ثم اللوائح الت���ي يتم �إ�صدارها ع���ن ال�سلطة التنفيذي���ة، وكخا�صية 
ل�صيق���ة بالمملكة العربية ال�سعودية، ف�إن مب���د�أ الهرم القانوني المتدرج يعلوه وي�سيطر عليه قواعد 

ال�شريعة الإ�سلامية من القران الكريم وال�سنة النبوية، بكونهما د�ستور المملكة ))).

ويتوج���ب على ال�صائ���غ القانوني عدم الخروج على قواع���د ال�شريعة الإ�سلامي���ة الثابتة بالكتاب 
وال�سن���ة، وكذل���ك عدم الخروج على ما ورد بالنظام الأ�سا�س���ي للحكم من قواعد و�أحكام، �إذ من 
ر بعدم الم�شروعية، ومن ثَ���مَّ تمتنع المحاكم عن  �ش����أن ذل���ك �أن ي�صم النظام الم�ستح���دث �أو المطّوَّ
تطبيقه، مع ما يترتب على ذلك من �آثار قد يتعذر �إ�صلاحها خا�صة �إذا بد�أت الجهات الحكومية 

في تنفيذ هذه الأنظمة واللوائح لفترة طويله.

))) راجع قرار مجل�س الوزراء رقم 713 تاريخ 1438/11/30هـ، �سابق الإ�شارة .
))) راجع المادة الأولى من النظام الأ�سا�سي للحكم.
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ويج���ب �ألَّا يق���ف ال�صائغ القانوني عند ظاه���ر الن�صو�ص الد�ستورية ومدلولها ال�ضي���ق ال�شكلي، و�إنما يجب 
�أن تُق���ر�أ الن�صو�ص الد�ستورية ب�صفة عامة كموجهات مو�ضوعية و�شكلية لباقي الت�شريعات وعمل ال�سلطات 
الثلاث في الدولة، فالن�صو�ص الد�ستورية يجب �أن ت�شكل الروح التي تبث في الن�صو�ص الد�ستورية و�أن ت�سري 

فيها ب�شكل مو�ضوعي وتتفاعل معها في بلوغ الغاية المثلى التي جاء الن�ص الد�ستوري لتر�سيخها))).
ومن مقت�ضيات �إعمال هذا المبد�أ تنظيم رقابة ق�ضائية على م�شروعية الأنظمة واللوائح، وت�أخذ فرن�سا 
بذل���ك عن طري���ق المجل�س الد�ست���وري الفرن�سي، وت�أخذ م�ص���ر بذلك عن طريق المحكم���ة الد�ستورية 
العليا، وفي المملكة، تبا�شر كل محكمة رقابتها الق�ضائية على ما يُعر�ض عليها من منازعات، وفي �ضوء 
ذل���ك يك���ون للمحكمة الامتناع عن تطبيق النظ���ام �أو الن�ص القانوني المخال���ف لل�شريعة الإ�سلامية �أو 

النظام الأ�سا�سي للحكم، والاجتهاد في تطبيق ما يتوافق مع �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية.

المطلب الثالث: ضبط بناء الجُمل والفقرات القانونية
ا وحرفة، لها  لا �شك �أنَّ �صياغةَ الأنظمة واللوائح والقرارات الإدارية في هذا الزمن �صارت علمًا وفنًّ
كِن لل�صائغ �أنْ يقومَ بُمهَمتَّهِ. وهذا العلمُ يقوم على قواعد  ْ منهجيةٌ ومعايير و�أ�ساليب، من دونها لا ُمي
���ا �إجماليًّا، و�إدراكًا تف�صيليًّا  ���لُ �إدراك الغر�ض من النظام �إدراكًا كليًّ بِ���طُ �آليةَ ال�صياغة، وتُ�سَهِّ تَ�ضْ
ءُ من تطبيقها))). ويتم �ضبط وبناء الجمل والفقرات  تحليليًّا؛ لأنَّ �إدراك هذه القواعدِ جزءٌ لا يَتَجَزَّ

القانونية من خلال خطوتين: 
الخطوة الأولى: بناء هيكل النظام ب�أف�ضل طريقة ممكنة:

تُ�ش���كل هذه الخطوة العمود الفق���ري للت�شريع، وبنيته الأ�سا�سية، وت�سم���ى بالتبويب، -ويطلق عليها 
بع�ضهم )�أ�صول حُ�سنُ ال�سبك())) - بحيث تو�ضع �أحكامه جميعًا، ب�صفة �إجمالية في �أق�سام، يحتوي 
 ، كل منها على الأحكام، التي تعالج مو�ضوعًا واحدًا، بطريقة منطقية، فتورد الأحكام التمهيدية �أولًا
في ق�س���م منف�صل، ي�أت���ي بعدها، مو�ضوع الت�شريع، في ق�سم خا�ص ب���ه، مرتبًا ترتيبًا منطقيًا، �سواء 

))) ليث كمال ن�صراوين: مرجع �سابق، �ص 410.
))) �د/ �سليمان بن عبد العزيز العيوني: ال�ضوابط اللغوية لل�صياغة القانونية، مجلة العلوم العربية، جامعة الامام محمد بن �سعود الإ�سلامية، العدد التا�سع 

والع�شرون، �شوال 1434ه/ �أغ�سط�س 2013، �ص 209.
))) محمود محمد على �صبرة: �أ�صول ال�صياغة القانونية باللغة العربية والإنجليزية، دار الكتب القانونية، 2012، �ص 372 وما بعدها، �ص 432 وما بعدها.
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�أكان ذلك من حيث الأ�سباب �أم الم�سببات، الزمان، �أم المكان، �أم الدرجة والمقدار، ثم، من بعد ذلك 
ت���درج الأحكام الختامية، التي تمثل خلا�صة المو�ض���وع، في نهايته. ويتم تق�سيم الأق�سام الأ�صلية �إلى 
�أخرى فرعية، وفقًا للنهج نف�سه، وتحمل هذه الأق�سام عناوين مجملة جامعة، تعك�س جوهر الأحكام، 

التي تحتويها، بدون تف�صيل غير �ضروري، �أو تب�سيط مخل))).
فو�ض���ع عنوان رئي�س للنظام يع�ب�ر عن م�ضمونه، مع الت�صميم المنطق���ي للوثيقة، وترتيب الن�صو�ص 
النظامي���ة بطريقة منطقية من ��شأن���ه �أن ي�سهل قراءه النظام وفهم �أحكام���ه، وكذلك و�ضع عناوين 
فرعية للن�صو�ص والبنود التي يجمعها رباط محدد، مع �إعطاء عنوان لكل فقرة �أو بند، من ��شأنه �أن 
يُ�ضف���ي ال�سهولة على تحديد المو�ضوع والرج���وع والإحالة �إليه عند الحاجة، مع مراعاة ترقيم البنود 

الرئي�سة، وو�ضع ترقيم داخلي لكل ن�ص �أو بند يحتوي فقرات متعددة.
لُ  ولابد من ا�ستعمال علامات الترقيم ا�ستعمالًا �صحيحًا يُ�سْهِمُ في �إي�ضاح المعنى فيربط بين المترابطات، ويَفْ�صِ
حُ �أجزاءَ الكلام و�آثارَه )))؛ ف�إغفال علامات الترقيم قد ي�ؤدي �إلى تغير المعنى المراد من  بين المنف�صلات، ويُوَ�ضِّ

الن�ص، خا�صة �إذا لم تكن �صياغته بالدرجة الكافية من الو�ضوح.
الخطوة الثانية: بناء جُمل وفقرات النظام ب�أو�ضح �صيغة ممكنة:  

تمث����ل هذه الخطوة عملي����ة البناء الحقيقية للنظام، حيث يعمدُ ال�صائغ �إلى �صياغة الجمل والتراكيب القانونية 
ب�أو�ضح الأ�ساليب التي تحقق الغر�ض من �إ�صدار النظام �أو تطويره، ويكون ذلك من خلال مراعاة ما يلي))):

- ��أن تك���ون اللغ���ة الم�ستخدم���ة في عملي���ة ال�صياغة لغ���ة قانونية من�ضبطة، ف����إذا �ص���ح �أن الل�سان يفتح 
دد للمخاطبين بالنظام م�ضمونه، وتٌي�سر  الآذان والأ�سم���اع، ف�إن ال�صياغة تفتح العقول والأفهام؛ وُحت
للقائمين عليه تنفيذه، وبالمقابل فال�صياغة غير المن�ضبطة تحدث لب�سًا في الفهم و�صعوبة في التنفيذ.

))) �عبدالحافظ عبدالعزيز: ال�صياغة الت�شريعية، دار الجيل بيروت، الطبعة الأولى، 1991/1411، �ص 108 وما بعدها، محمود محمد على �صبرة: �أ�صول 
ال�صياغة القانونية باللغة العربية والإنجليزية، مرجع �سابق، �ص 372 وما بعدها، �ص 432 وما بعدها.

))) د/ �سليمان بن عبد العزيز العيوني: مرجع �سابق، �ص 240.
))) �راجع في ذلك، خالد بن عبد الرزاق بن �صالح ال�صفي: دليل �صياغة الأنظمة واللوائح في المملكة العربية ال�سعودية، الفالحين للطباعة والن�شر، الطبعة الأولى 
1436ه/2015، �ص 117 وما بعدها، عبد الحافظ عبدالعزيز: مرجع �سابق، �ص 110 وما بعدها، محمود محمد على �صبرة: �أ�صول ال�صياغة القانونية باللغة 
العربية والإنجليزية، مرجع �سابق، �ص 347 وما بعدها، عبد القادر ال�شيخلي: مرجع �سابق، �ص 89 وما بعدها، خالد جمال �أحمد ح�سن: مرجع �سابق، �ص 170.
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- ��أن يك����ون �أ�سلوب الن�ص مفهوم ووا�ضح في كلماته وم�صطلحاته وفقراته؛ ولذلك يتعين ا�ستخدام 
كلم����ات محددة المعن����ى؛ بحيث يفهم المق�صود منه����ا من �سياق الن�ص، مع التح����رز في ا�ستخدام 
الم�صطلح����ات الفنية، و�إذا ا�ستلزمت ال�صياغة مثل ه����ذه الم�صطلحات فمن الأف�ضل الالتزام بما 
يجري عليه العمل بكونه م�صطلحًا قيا�سيًا، �أي له معنى محدد، كم�صطلحات التجارة الدولية. 

- �اتباع الأ�سلوب المخت�صر فمن ��شأنه �أن يجعل الن�ص النظامي �أكثر و�ضوحًا – ب�شرط �أن يكون 
محكمً���ا – والأ�سلوب المبا�شر في التعبير ي�ضمن �صحة ال�صياغة والو�صول �إلى الهدف منها، 
ولذلك، يُراعى ا�ستخدام جُمل ق�صيرة مع تجنب الح�شو والمترادفات والجمل الاعترا�ضية؛ 

حتى ي�سهل فهم الن�ص وا�ستيعابه.

- �ا�ستخ���دام �ألفاظ تعطي المعنى ال���ذي يُقيم التوا�صل بين �أط���راف ال�صياغة ويُحقق الهدف 
�سع الم�صطلحات القانونية ح�سب الحاجة  م���ن النظام �أو اللائحة، ولل�صائغ �أن ي�ضي���ق �أو يوَّ
والم�صلحة، وفي هذه الحالة ينبغي �إ�ضافة الو�صف المنا�سب �إلى تلك الم�صطلحات، ولل�صائغ 
ا�ستخ���دام اللغ���ة الجاري���ة في المعام�ل�ات �إذا كانت تحق���ق المعنى المراد؛ فالمه���م هو تحقيق 

ال�صياغة لغر�ضها من �أق�صر الطرق مع تجنب التعقيد في بناء الن�ص القانوني.

- �مراعاة الالتزام ب�صيغة الإثبات بدلًا من �صيغة النفي، وبناء الُجمل ب�صيغة المبني للمعلوم، 
وتجنب �صيغة المبني للمجهول خا�صة فيما يتعلق بتحديد الالتزامات وترتيب الم�س�ؤوليات.

المطلب الرابع: تغليب الأ�سلوب المرن في �صياغة الأنظمة واللوائح

تتع���دد ال�صياغة القانونية من حيث الأ�سلوب �إلى ال�صياغة المرن���ة وال�صياغة الجامدة))). ولكل 
منهم���ا مميزاته وعيوب���ه، فال�صياغة الجامدة لا ت�ت�رك لمن يتولى تطبيق القاع���دة القانونية �أي 
مج���ال للتقدير )ال�صلاحية التقديرية( فتكون �صياغة القاع���دة مقيدة تقييدًا �صارمًا وحا�سمًا، 
فالقاع���دة القانوني���ة حددت وقائع معينة وبينت الحكم القان���وني الواجب �إعماله ب�صرف النظر 

))) �على خطار �شطناوي: �أ�صول ال�صياغة القانونية، مكتبة الر�شد نا�شرون، الطبعة الأولى 2014/1434، �ص 15 وما بعدها، عبد القادر ال�شيخلي: مرجع 
�سابق، �ص63 وما بعدها.
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عن اخت�ل�اف الظروف؛ وعليه يتقيد المخاطب بالقاعدة القانونية بالحكم الوارد بها �إذا تحققت 
ا، ولهذا يتقي���د القا�ضي ورجل الإدارة بذلك، فمتى ثبت لديه الوقائع،  الوقائ���ع التي حددتها �أي�ًض

كان ملزمًا ب�إعطائها الحل الذي توجبه القاعدة القانونية))). 

منُ القاعدة القانونية حكمًا ثابتًا لا يتغير بالنظر �إلى الظروف لكل  و�أما ال�صياغة المرنة ف�إنها لا تُ�ضَ
حالة، بل تُ�ضفي عليها نوعًا من المرونة ي�ستجيب لمتغيرات الظروف مما يترك للقا�ضي حرية التقدير 
وفقً���ا لواقع وملاب�س���ات كل حالة))). كما �أنها ت�سم���ح وفي الوقت نف�سه بمعاي�ش���ة الواقع والا�ستجابة 

للمتغيرات والنوازل؛ مما ي�ؤدي �إلى ا�ستقرار النظام القانوني داخل المجتمع لفترات زمنية طويلة.

وي���كاد لا ين�سب الفقه���اء �إلى ال�صياغة المرنة عيبًا �أو مطعنًا له���ا في ذاتها، �إنما يرون هذا العيب 
فز هذه المرون���ة الق�ضاة على ارتياد  الموج���ه �إليها �إل���ى �سبب خارجي عنها، �ألا وه���و خ�شية �أن ُحت
�سبي���ل التحك���م في التقدير ب�ص���ورة ت�ؤدي بهم في نهاي���ة المطاف �إلى الانح���راف في التطبيق عن 
العمومي���ة والتجريد، فيعمد بع�ض الق�ضاة �إلى التحكم في تقدير الواقع، �أو في تقدير خ�ضوع هذا 

الواقع �أو عدم خ�ضوعه للقاعدة القانونية واجبة التطبيق))).
بي����د �أن ه����ذا التخ����وف لا مبرر له في الحقيق����ة؛ لأن القا�ض����ي يُفتر�ض فيه عند منح����ه �سلطة تقديرية 
في تطبي����ق الن�����ص القانوني �ألا ي�سرف �أو يغ����الي في ممار�سة هذه ال�سلطة لي�صل به����ا �إلى حد التحكم 
في التقدي����ر، و�إنم����ا من الطبيعي �أن يمار�سه����ا بقدر من الو�سطية والاعت����دال ليطبق على كل حالة من 
الح����الات المعرو�ض����ة عليه الحكم المحق����ق للعدالة في �ضوء المعيار المرن المحدد ل����ه قانونًا بلا �إفراط �أو 

تفريط))).
وفي �ض���وء ما �سب���ق، -خا�صة في تطوير الأنظمة واللوائح في القط���اع الحكومي- نميل �إلى انتهاج 
الأ�سل���وب المرن؛ حيث تكون الجه���ات الإدارية قادرة على التعامل مع كل م���ا هو جديد؛ ا�ستجابة 

))) توفيق فرج ح�سن: المدخل للعلوم القانونية، الدار الجامعية 1988، �ص 165، على خطار �شطناوي: مرجع �سابق، �ص 15.
))) �أنور �سلطان: المبادئ القانونية العامة، الطبعة الرابعة، بيروت، دار النه�ضة العربية، 1983، �ص 96، عبد القادر ال�شيخلي: مرجع �سابق، �ص63.

))) توفيق فرج ح�سن: مرجع �سابق، �ص 168.
))) خالد جمال �أحمد ح�سن: مرجع �سابق، �ص 128 وما بعدها.
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للمتغ�ي�رات المتلاحقة عل���ى �صعيد الواقع العملي، و�أن يكون الاعتماد عل���ى الأ�سلوب الجامد ب�شكل 
ا�ستثنائ���ي؛ حيث تفر�ض طبيعة الن�ص النظامي �ضرورة اللجوء �إليه. فالأ�سلوب الجامد يعجز عن 

م�سايرة التطور الم�ستمر، كما �أن العدالة التي يحققها عدالة زائفة))). 
المطلب الخامس: تجنب عيوب الصياغة القانونية

�إن تدقي���ق الوثيقة القانونية ومراجعتها �أكثر من مرة وعر�ضه���ا على �أهل التخ�ص�ص يُقلل بدرجة 
كبيرة الوقوع في عيوب ال�صياغة)))، وهذا �إجراء م�سبق يتعين الالتفات �إلى �أهميته. ومع ذلك نردد 
المقول���ة الم�أثورة للقا�ضي الفا�ضل ابن البي�س���اني)))، في جواب له على ر�سالة للعماد الأ�صفهاني))): 
ّ هذا لكان �أح�سن، ولو زيد ذلك  »�إني ر�أيت �أنه ما كتب �أحدهم في يومه كتابًا �إلا قال في غدِه، لو غُّري
مَ هذا لكان �أف�ضل، ولو ترك ذاك لكان �أجمل، وهذا من �أعظم العِبر، وهو  ل���كان ي�ستح�سن، ولو قُدِّ
دلي���ل ا�ستيلاء النق�ص على جٌملة الب�شر«. فكل �أعمال الب�شر عٌر�ضه للأخذ والرد، وكان ال�صحابة 
ي�س�أل���ون الر�سول صلى الله عليه وسلم ع���ن ال�شر مخافة الوقوع في���ه. ومن هذا المنطلق، نعر����ض لعيوب ال�صياغة 

القانونية و�أوجه تلافيها))): 

: الخط���أ: وق���د يكون خط�أ ماديًا يقع في الن�ص القان���وني في مراحل �إعداده حتى تاريخ ن�شره  �أولًا

في الجري���دة الر�سمية ك�إحلال لفظ مكان لفظ �أو و�ضع كلمة في غير مو�ضوعها المق�صود �أو �أخطاء 
القل���م المادي���ة في التواريخ والأرق���ام، �أو الأخطاء التي تقع حال ترجمة الن����ص النظامي �إلى لغات 

))) ح�سن كيرة: �أ�صول القانون، من��شأة المعارف الا�سكندرية، 1993، �ص 184، على خطار �شطناوي: مرجع �سابق، �ص 17.
))) �راجع في ذلك، على خطار �شطناوي: مرجع �سابق، �ص 234 وما بعدها، عبد القادر ال�شيخلي: مرجع �سابق، �ص 101 وما بعدها، خالد بن عبد الرازق 

بن �صالح ال�صفي: مرجع �سابق، �ص 248 وما بعدها، ليث كمال ن�صراوين: مرجع �سابق، �ص 416 وما بعدها.
))) �والقا�ضي البي�ساني: هو الفا�ضل محيي الدين، �أبو علي، عبد الرحيم بن الأ�شرف �أبي الح�سن علي بن الح�سن بن �أحمد بن الفرج اللخمي الع�سقلاني 
ام. وقد وُلِد البي�ساني في مدينة ع�سقلان بفل�سطين تقديراً  المولد، الذي اُ�شتُهِر بلقب البي�ساني ن�سبةً �إلى بي�سان وهي ق�صبة غور الأردن من بلاد ال�شَّ
�سنة 526 �أو 529 هجرية )1132-1135م(، وقد عمِلَ وزيراً وم�ست�شاراً وكاتباً لل�سلطان �صلاح الدين الأيوبي وذلك بف�ضل �شهرته في البلاغة والف�صاحة 

ام وم�صر والإ�سكندرية، وقد توفى بتاريخ 596ه، )1199-1200م( ل بين ال�شَّ �سائل، وهو الأمر الذي تطلَّب منه التنقُّ و�إجادة كتابة الرَّ
))) �والعماد الأ�صفهاني: هو القا�ضي الإمام العلامة المفتي المن�شئ البليغ الوزير عماد الدين �أبو عبد الله محمد بن حامد بن محمد بن عبد الله بن علي 
بن محمود بن هبة الأ�صفهاني الكاتب، ويعرف بابن �أخي العزيز. ولد ب�أ�صبهان �أو �أ�صفهان -وهي مدينة تقع في و�سط �إيران-في جمادى الآخرة �سنة 

519هـ / 1125م، وتوفي العماد في �شهر رم�ضان �سنة 597هـ/ 1121م.
))) �راجع في ذلك، على خطار �شطناوي: مرجع �سابق، �ص 234 وما بعدها، عبد القادر ال�شيخلي: مرجع �سابق، �ص 101 وما بعدها، خالد بن عبد الرازق 

ابن �صالح ال�صفي: مرجع �سابق، �ص 248 وما بعدها، ليث كمال ن�صراوين: مرجع �سابق، �ص 416 وما بعدها.
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�أخرى. وقد يكون خط�أ قانوني: كذكر �أحكام قانونية تتعار�ض مع القواعد والمبادئ العامة في الدولة 
خا�ص���ة التي تت�ضمنها الوثيقة الد�ستورية، �أو الأنظمة النافذة الأخرى، ومن ثَمَّ لم ي�شملها التعديل 

�أو الإلغاء. وهذه الأخطاء ت�ستوجب الت�صحيح على النحو النظامي ال�سليم.

ثانيًا: الغمو�ض: الن�ص الغام�ض هو كل ما احتاج من الن�صو�ص القانونية �إلى تو�ضيح �أو تف�سير، 

�أكان ذل���ك ب�سب���ب نق����ص فيه �أو ب�سبب ع���دم و�ضوح في لفظ���ه، �أو ب�سبب تعار�ض ب�ي�ن �أجزائه، �أو 
لإي �سب���ب �آخر في ن�ص���ه)))، حيث يكون غير وا�ضح الدلالة، بل يتوق���ف فهمه على �أمر خارجي �أي 
خارج عن عبارته، وفي هذه الحالة لابد من اللجوء �إلى طرق التف�سير المختلفة للوقوف على المعنى 
المق�ص���ود، وت�شمل تل���ك الطرق التف�س�ي�ر الت�شريعي الملُزم ال���ذي ي�صدر عن ال�سلط���ة الت�شريعية، 
والتف�سير الق�ضائي الذي ي�صدر عن الق�ضاة بمنا�سبة ف�صلهم عن الخ�صومات، والتف�سير الفقهي 

اح القانون، والتف�سير الإداري للجهات الحكومية في تطبيق الن�صو�ص النظامية الغام�ضة. ل�شرَّ

ثالثً��ا: التعار���ض: يح�صل التعار�ض عندم���ا ي�صطدم ن�ص ت�شريعي بن����ص ت�شريعي �آخر ب�شكل 

يجع���ل الجم���ع بينهما �أمرًا غير ممك���ن، نظرًا لتعار�ض �أحدهما مع الآخ���ر، وذلك على الرغم من 
و�ضوحهم���ا �إذا تم النظ���ر �إل���ى كل واح���د منهما عل���ى حدة، كما ق���د يح�صل التعار����ض في ت�شريع 
واح���د �أو في ت�شريع���ات مختلفة. وتلافي ه���ذا العيب منذ البداية، حيث يجب عل���ى ال�صائغ الدقة، 
ومراع���اة النظ���ر في الأنظم���ة الأخ���رى، خا�ص���ة المرتبط���ة بالأنظمة الت���ي يج���ري ا�ستحداثها �أو 
تطويرها، و�إذا ما وقع مثل هذا التعار�ض لج�أنا �إلى تقديم الن�ص الأعلى مرتبة على الن�ص الأدنى 
مرتب���ة، ف����إن تعذّر ذلك لت�س���اوى المرتبة القانونية؛ وج���ب �إعمال قاعدة �أن الن����ص اللاحق ين�سخ 
 الن����ص ال�سابق مع مراعاة التوفي���ق بين الن�صو�ص متى �أمكن ذلك، فالن�ص العام والن�ص الخا�ص

لا تعار�ض بينهما. 

رابعًا: النق�ص: ويراد به �إغفال لفظ في الن�ص الت�شريعي بال�شكل الذي يجعل الن�ص غير م�ستقيم 

بدون���ه، �أو هو حالة ع���دم تمكن القا�ضي من �إيج���اد ن�ص ت�شريعي لتطبيقه عل���ى النزاع المعرو�ض 

))) عبدالرزاق ال�سنهوري، د/ �أحمد �أبو ا�ستيت: �أ�صول القانون والمدخل لدرا�سة القانون، مطبعة لجنة الت�أليف والترجمة والن�شر 1941، �ص 106 وما بعدها.
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علي���ه)))، ويعبر عنه �أحيانًا بالف���راغ الت�شريعي. وتلافي هذا العيب يكون بوجوب التدخل الت�شريعي 
�أو اللائحي لعلاج هذا النق�ص، وربما يكون الو�ضع في المملكة �أكثر ا�ستجابة لتلافي هذا العيب، �إذ 
يتعين الرجوع �إلى قواعد ال�شريعة الإ�سلامية والبحث عن حل للإ�شكالية المعرو�ضة على القا�ضي.

��ا: التزي��د والتكرار: يقع الم�شرع في عيب التزيد، وهو نقي�ض النق�ص، فيورد عبارة زائدة  خام�ًس

لا معن���ى لها في �صياغ���ة الن�ص وت�ؤدي �إلى �إرباك معناه والاخت�ل�اف في فهمه)))؛ والتزيد والتكرار 
م���ن العيوب التي ت�ؤثر �سلبًا في م�ضم���ون القاعدة القانونية فتزيد من غمو�ضها و�صعوبة تف�سيرها، 
كم���ا �أنها ت�ؤثر �سلبً���ا في �شكل القاعدة القانونية فينتفي عنها �صفة الاخت�صار والإيجاز ال�ضروريين 
لح�سن �سلامة �إخراج القاعدة القانونية))). وتلافي هذا العيب يكون باتباع قواعد التف�سير المعتبرة 
�شرعً���ا ونظامًا و�إهمال اللفظ���ة الزائدة عند التنفيذ �أو التطبيق، م���ا دام وجودها غير مبرر، و�أن 

المعنى المق�صود من الن�ص يتحقق دون �أي تغير.

الخاتمة
وبع���د، فقد تناولنا في هذا البحث �ضوابط �إع���داد و�صياغة الأنظمة واللوائح في النظام ال�سعودي، 
وذل���ك في مبحثين تن���اول الأول منهما �ضوابط �إعداد مقترحات الأنظم���ة واللوائح، وتناول الثاني: 

�ضوابط �صياغة الأنظمة واللوائح.

ومن خلال هذا البحث يمكن التو�صية بما يلي:

: ا�ستح���داث برام���ج تدريبي���ة تهدف الى تطوي���ر الإدارات القانونية في الأجه���زة الحكومية،  �أولًا

خا�صة في برامج ال�صياغة القانونية؛ لت�أهيل كوادر ب�شرية مخت�صة في علم ال�صياغة القانونية.

ثانيً��ا: �ضرورة تدقيق الأجهزة الحكومية والت�شريعية في �إ�سن���اد �صياغة الأنظمة واللوائح خا�صة 

))) �عبا�س ال�صراف، وجورج حزبون: المدخل �إلى علم القانون، الطبعة الثالثة، مكتبة الثقافة عمان 1994، �ص 66، نقلا عن: ليث كمال ن�صراوين مرجع 
�سابق، �ص 419.

))) عبد القادر ال�شيخلي: مرجع �سابق، �ص 104 وما بعدها.
))) ليث كمال ن�صراوين: مرجع �سابق، �ص 419 وما بعدها.
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المرتبطة ببرامج ر�ؤية المملكة )2030( �إلى �أهل التخ�ص�ص الدقيق من خبراء ال�صياغة القانونية.

ثالثً��ا: تفعيل دور الم�شارك���ة المجتمعية في �إعداد و�صياغة الأنظم���ة واللوائح، بحيث ت�شمل جميع 

الأنظم���ة واللوائ���ح، ولا تقت�ص���ر على تل���ك المرتبطة منه���ا بالجوانب الاقت�صادي���ة، مع جعل هذه 
المرحلة من المراحل الأ�سا�سية في �إعداد مقترحات الأنظمة واللوائح.

رابعًا: تعديل ال�ضوابط المطلوب مراعاتها عند �إعداد ودرا�سة م�شروعات الأنظمة وما في حكمها 

)المحدثة(، بحيث ت�شمل �ضوابط بناء ال�صياغة القانونية، من خلال الا�ستعانة بمخت�صين لغويين 
كمعاونين لل�صائغ القانوني.

ا: ا�ستطلاع ر�أى مجل�س الق�ضاء الأعلى، ومجل�س الق�ضاء الإداري، في م�شروعات الأنظمة  خام�ًس

واللوائ���ح كل فيم���ا يخ�صه، لتحقيق الأثر الإيجابي بالحد من الق�ضاي���ا المثارة فيما بين �أ�شخا�ص 
القانون الخا�ص �أو في مواجهة الإدارة. 

ا: �إن�شاء مكتب م�ستقل تابع لمجل�س الوزراء توكل له مهمة تطوير الأنظمة واللوائح ودرا�سة  �ساد�ًس

الآث���ار المترتبة عليها من كافة الجوانب الاقت�صادية وال�سيا�سية والاجتماعية والعلاقات الدولية، 
ومراقب���ة تنفيذ تل���ك الأنظمة وتحقيقه���ا لأهدافها ورف���ع التقارير اللازمة في ذل���ك �إلى مجل�س 

الوزراء.
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ب�سم الله، والحمد لله، وال�صلاة وال�سلام على ر�سول الله، وبعد..

ف�إن رابطة الوظيفة العامة بين جهة الإدارة والموظف ميثاقٌ محكومٌ بن�صو�صٍ نظاميةٍ تكفل ح�سن 
جري���ان العم���ل بما يعود على �سير المرفق العام بالانتظام والاط���راد، وهي علاقةٌ لها لوازمها من 
ا على جهة الإدارة  حي���ث الواجبات والحقوق وفق ما يمليه النظام، فما قرره النظام واجبًا �أو حقًّ
تجاه الموظف والعك�س؛ كان كذلك، وما لا فلا)))، وبهذا تجري العلاقة الوظيفية بين جهة الإدارة 

ومن�سوبيها على نحوٍ من الا�ستقرار والثبات والعدل.

كمةٌ،  وم���ن �سمات الن�صو�ص المنظم���ة للعلاقة بين جهة الإدارة ومن�سوبيها؛ �أنها -في الجملة- ُحم
ة المراد، وبالأخ�ص المتعلق منها بحقوق الموظف من بدلات وعلاوات ومكاف�آت  دة الدلالة، جليَّ محدَّ
فغالبه���ا -من حيث هيَ- على قدرٍ من البيان يمتنع مع���ه تعدد المدلولات المت�ضادة، وتنوع الفهوم 
ة ب�إجمال الأو�صاف  ه���ا ب�ألفاظ محتفَّ المتعار�ض���ة؛ �إلا �أن المنظ���م قد يعمد �إلى بع�ض الحقوق فيقرُّ

و�سيلان المعاني؛ ولعل الحكمة في هذا: ترْكُ �إنفاذها بفهمٍ متجددٍ وفق الأحوال المتغيرة.

وين�صبُّ البحث على ما ي�صح اعتباره مثاًلا لتلك الحقوق التي �أقرها المنظم ب�ألفاظ غير من�ضبطة 
بحدود ت�ؤطرها، وهي: )مكاف�أة الأعمال الجليلة(، حيث و�ضعها المنظم لكل ع�سكري �ضابطًا كان 

�أو فردًا قام بعمل جليل ل�صالح الأمن الوطني �أو ال�سلامة العامة.

))) يُنظر: الوجيز في القانون الإداري للطماوي، �ص454-453.

معيار الأعمال الجليلة في أنظمة الخدمة العسكرية
بالمملكة العربية السعودية وفق قضاء ديوان المظالم

فضيلة الشيخ عبدالرحمن بن عبدالله العمر
قاضٍ في ديوان المظالم 

بحث محكم
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�إن المت�أم���ل للن�صو�ص النظامي���ة -الآتية- يلحظُ �إناطتها ا�ستحقاق )مكاف�أة الأعمال الجليلة( بعملٍ 
���ر ب�أُطُر ت�ضبطه �ضبطًا دقيقًا مَن تحققت فيه ا�ستحق المكاف����أة دون غيره. وامتدادًا لهذا  غ�ي�ر م�ؤطَّ
�ص���درت موافق���ة رئي����س هيئ���ة الأركان العامة ))) على ما ج���اء في عر�ض رئي�س هيئ���ة �إدارة القوات 
الم�سلح���ة ))) المت�ضم���ن تو�صيات اللجنة الم�شكلة لدرا�سة الو�ص���ف التف�صيلي المقترح ل�صرف مكاف�أة 
الأعم���ال الجليلة ل�صالح ال�سلامة العامة؛ حيث اتفق المجتمع���ون على: )�أن مفهوم الأعمال الجليلة 
مفه���ومٌ ع���ام، وي�صعب ح�صره على عمل محدد يقوم به ال�ضاب���ط �أو الفرد(، ويبقى ال�س�ؤال: ما هو 
العمل الجليل ل�صالح الأمن الوطني �أو ال�سلامة العامة؟ �ضوابطه؟ حدوده؟ حجمه؟ �أثره؟ طبيعته؟

وسيكون تناول الموضوع من خلال مبحثين وفق التقسيم التالي:

المبحث الأول: النصوص النظامية.

المبحث الثاني: معيار الأعمال الجليلة وفق الاجتهادات القضائية بديوان 
المظالم؛ وفيه ستة مطالب:

المطلب الأول: معيار �سلطة الوزير.

المطلب الثاني: معيار علة الن�ص.

المطلب الثالث: معيار العرف.

المطلب الرابع: الم�ستقر عليه ق�ضاءً.

المطلب الخام�س: المعيار المختار.

المطلب ال�ساد�س: المناق�شة.

))) رقم )7395( وتاريخ 1432/10/21هـ.
))) رقم )29699/2/1/2( وتاريخ 1432/10/21هـ.
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المبحث الأول: النصوص النظامية
جاء �إقرار مكاف�أة الأعمال الجليلة للع�سكريين من ال�ضباط والأفراد في الن�صو�ص التالية:

لل�ضباط 	• »يُ�صرف  على:  ين�ص  1401/6/22هـ  وتاريخ   )73( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار 
بقرار من الوزير مكاف�أة وفقًا لما يلي: �أ- ما لا يزيد عن راتب ثلاثة �أ�شهر لمن يقوم ب�أعمال 
جليلة ل�صالح الأمن وال�سلامة العامة. ب- ربع راتب �شهر مع ربع بدل الإعا�شة لل�ضباط 

الذين يكلفون بالعمل خلال �أيام الأعياد في غير �أعمال الحج. ...«.

المعدل 	• 1394/11/7هـ،  وتاريخ:  )م/64(  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  الأفراد  خدمة  نظام 
بالمر�سوم الملكي رقم )م/9( وتاريخ: 1397/3/24هـ، ين�ص في المادة )25( على: »يُ�صرف 
�أ-  التالية:  التنفيذية في الحالات  الوزير مكاف�أة وفقاً لما تحدده اللائحة  للفرد بقرار من 
�أعمال  �أو ال�سلامة العامة. ب- الا�شتراك في  القيام ب�أعمال جليلة ل�صالح الأمن الوطني 
الحج. ج- العمل خلال �أيام الأعياد في غير �أعمال الحج. د- التفوق في الدرا�سة �أو الدورات 

التدريبية«.

اللائحة التنفيذية لنظام خدمة الأفراد ال�صادرة بقرار مجل�س الوزراء رقم )٣٢٤( وتاريخ 	•
١٣٩٧/3/١٦هـ، تن�ص في البند الحادي ع�شر: )المكاف�آت( على: »تنفيذاً للمادة )25( من 
�أ- ما لا يزيد عن راتب ثلاثة  التي تُ�صرف للأفراد وفقاً لما يلي:  النظام تحدد المكاف�آت 
�أ�شهر لمن يقوم ب�أعمال جليلة ل�صالح الأمن الوطني �أو ال�سلامة العامة. ب- ن�صف راتب 
�شهر مع ن�صف بدل الإعا�شة للأفراد الذين ي�شتركون في �أعمال الحج ولا يتعار�ض ذلك مع 
�صرف بدل الانتداب. ج- ربع راتب �شهر مع ربع بدل الإعا�شة للأفراد الذين يكلفون بالعمل 
الدورة  في  للمتفوق  كامل  ل�شهر  فعلي  راتب  د-  الحج.  �أعمال  غير  في  الأعياد  �أيام  خلال 
�إدارات  بتو�صية م�شتركة من  التفوق  �شروط  بالعمل وتحدد  المتعلقة  الدرا�سة  �أو  التدريبية 

التدريب المخت�صة«.
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المبحث الثاني: معيار الأعمال الجليلة وفق الاجتهادات القضائية بديوان 
المظالم

غ�ي�ر خافية العلاقة التفاعلية بين الن�صو�ص النظامية والاجتهادات الق�ضائية في الواقعات المت�صلة 
بتل���ك الن�صو�ص، فكلاهما مت�أثرٌ بالآخر م�ؤثرٌ فيه ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، و�إذ جاءت ن�صو�ص 
���د فراغًا عالجه  مكاف����أة الأعم���ال الجليلة مفتق���رةً لل�ضوابط المح���دّدة، والأو�صاف المقيدة؛ مما ولَّ

الاجتهاد الق�ضائي بتنوع بديع، وبيانه وفق المطالب التالية:

المطلب الأول: معيار �سلطة الوزير:

�إن المطال���ع للن�صو����ص �أعلاه يجد المنظم قد رهن �صرف المكاف�أة ب�ص���دور قرار الوزير دون تحديدِ 
عِ �ضوابط لها؛ وفي هذا دلالة على �أن تحديد  ماهيَّة الأعمال الجليلة التي تُ�ستحق بها المكاف�أة �أو و�ضْ
تلك الأعمال متروكٌ للوزير خا�ضعٌ ل�سلطته؛ �إذ هو الخبير »الأقدر على معرفة ترتُّب الا�ستحقاق من 

عدمه« )))، ولا ينازَع في ذلك ما لم يخرج عن مق�صود النظام ))).

وبناءً عليه؛ ف�إن العمل الجليل المورث لا�ستحقاق المكاف�أة: هو الذي قرر الوزير �صرف المكاف�أة لقاءه 
دون �س���واه م���ن الأعمال، وكل عملٍ -بالغ ما بلغ- لم ي�صدر حيال���ه قرارٌ من الوزير ب�صرف المكاف�أة 

ف�إنه لا يكون عملًا جليلًا -من هذه الحيثية- ولا تُ�ستحق به المكاف�أة.

))) �اقتبا�س من �أ�سباب �أحد �أحكام الا�ستئناف الآخذة بهذا الاجتهاد، وهو الحكم ال�صادر في 1441/2/9هـ عن الدائرة الإدارية الأولى بمحكمة الا�ستئناف 
الإدارية بمنطقة الريا�ض في ق�ضية الا�ستئناف رقم )7873( لعام 1440هـ.

))) ��أحكام عديدة ت�صرح في �أ�سبابها بهذه الم�ضامين وتق�ضي بمقت�ضاها، من �أبرزها: الحكم ال�صادر في 1440/11/29هـ عن الدائرة الإدارية الحادية ع�شرة 
بالمحكمة الإدارية بالدمام في الدعوى رقم )19052( لعام 1439هـ، الم�ؤيد محموًلا على �أ�سبابه بالحكم ال�صادر في 1441/12/28هـ عن الدائرة الإدارية 
الأولى بمحكمة الا�ستئناف الإدارية بالمنطقة ال�شرقية في ق�ضية الا�ستئناف رقم )900( لعام 1441هـ، وقد عالج الحكم فهم الن�ص النظامي معالجةً 
ح�سنةً، ودونك محل ال�شاهد من �أ�سبابه �أ�سوقه بحروفه: »يبين للدائرة من الن�ص على �أن ال�صرف يكون بقرارٍ من الوزير مع عدم تحديد المكاف�أة بمقدارٍ 
ثابتٍ ت�ستوي فيه الأعمال، والن�ص فيها على حدّ �أعلى فقط وترك ذلك للوزير، مع عدم تحديد تلك الأعمال وح�صرها �أو و�ضع �شروط و�ضوابط لها؛ 
�أن يكون الوزير هو من يحدد الأعمال الجليلة التي ي�ستحق عاملها المكاف�أة المقررة وي�صدر قراره بال�صرف، وتَرْك ذلك له يعني �أن تحديد تلك الأعمال 

الداخلة في ذلك الو�صف ومقدار المكاف�أة كل منها خا�ضع لتقديره، ولا ينازَع فيه ما لم يكن ثَم خروج عن مق�صود النظام«.
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المطلب الثاني: معيار علة الن�ص:

�إذا ق���ام �أح���د الع�سكريين بعم���لٍ ادعى �أنه جليلٌ ي�ستح���ق مقابله المكاف�أة، ولم ي�ص���در ب�صرفها له 
ق���رارٌ من الوزي���ر، ف�إن هذا الاجتهاد الق�ضائ���ي يتجاوز ذلك �إلى التنقيب ع���ن معالم ت�ؤطر معيار 
العم���ل الجلي���ل الذي تُ�ستحق به المكاف����أة، ف�إذا به يقف عل���ى ن�صو�ص تنظيمي���ة تت�ضمن �إقرار ما 
يمك���ن اعتباره معيارًا لذل���ك، ومنه: لو تقرر بن�ص خا�ص �صرف مكاف����أة الأعمال الجليلة لحالات 
معينة من ع�سكريين قاموا بعملٍ ما، فيرى هذا الاجتهاد �أن كل ع�سكري قام بمثل ذلك العمل ف�إنه 
ي�ستحق المكاف�أة؛ من جهة �أن هذا الن�ص الخا�ص رغم كونه متعلقًا بحالات معينة �إلا �أن علة �صدوره 
تت�ضم���ن ر�سْمَ معيار للعمل الجليل فيجري تعميمه على كل حالة مماثلة ولو لم ي�صدر ب��شأنها قرارٌ 

من الوزير، وهكذا ترت�سم معايير جلالة العمل بالنظر �إلى علل ن�صو�ص ا�ستحقاق المكاف�أة.

مثال���ه: ما ج���اء في �أ�سباب بع�ض الأحكام الآخ���ذة بهذا الاجتهاد من ا�ستناده���ا �إلى برقية مجل�س 
ال���وزراء رق���م )7308/ب( وتاري���خ 1431/10/10هـ التي ت�ضمن���ت: )... ثانيً���ا: تُ�صرف مكاف�أة 
الأعم���ال الجليل���ة ل�صالح الأم���ن الوطني وال�سلام���ة العامة للم�شارك�ي�ن فعليًّا في المه���ام القتالية 
الميداني���ة بالمنطق���ة الجنوبي���ة دون �سواهم، حي���ث �إن �شمولها لغ�ي�ر الم�شاركين في المه���ام القتالية 
وم�ساواته���م بالم�شارك�ي�ن فعلًا؛ يتعار�ض م���ع الأهداف التي من �أجلها تم �إق���رار هذه المكاف�أة(، ثم 
التعلي���ق على البرقية ب�أن »هذا ن�صٌّ �صري���حٌ على اعتبار الم�شاركة الفعلية في القتال علةً لا�ستحقاق 
مكاف����أة الأعم���ال الجليل���ة، والحكم يدور م���ع علته وج���ودًا وعدمً���ا« ))). وبناءً علي���ه: يق�ضي هذا 
الاجته���اد با�ستحقاق المكاف����أة -ولو لم ي�صدر قرار من الوزير بال�صرف- لكل مدعٍ من الع�سكريين 
�إذا ثبت���ت م�شاركت���ه الفعلية في القتال �سواء كان في المنطقة الجنوبية �أم لا؛ �إذ العبرة بعموم اللفظ 

لا بخ�صو�ص ال�سبب))).

))) ��أحكام كثيرة ن�صت على هذا، منها الحكم ال�صادر في 1440/12/18هـ عن الدائرة الإدارية الثانية بالمحكمة الإدارية بتبوك في الدعوى رقم )2194( 
لعام 1440هـ، الم�ؤيد محموًلا على �أ�سبابه بالحكم ال�صادر في 1441/5/12هـ عن الدائرة الإدارية الأولى بمحكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة المدينة 

المنورة في ق�ضية الا�ستئناف رقم )1431( لعام 1441هـ.
))) وقفتُ على �أحكام عديدة نهائية قررت في �أ�سبابها هذا المعنى وق�ضت بمقت�ضاه، منها: الحكم الم�شار �إليه في الحا�شية ال�سابقة.
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المطلب الثالث: معيار العرف:

ينظر هذا الاجتهاد في الن�ص النظامي ليجد �أن ا�ستحقاق المكاف�أة منوط بعمل مو�صوف بو�صفٍ غير 
من�ضب���ط )الجليل���ة(، وفي الوقت نف�سه لا يوجد ن�ص �صريح يمنح الوزي���ر �أو غيره �سلطة بيان ذلك 
العمل وتحديد �ضوابطه، مما يوحي ب�إرادة المنظم معنًى مق�صودًا من هذا ال�صنيع؛ لغر�ض موائمة 
الن����ص كل الظروف والأحوال، بح�سب عرف الزمان والمكان، ف�صار مدلوله: �أن كل عملٍ عظيمٍ من 
��شأنه تحقيق الأمن الوطني �أو ال�سلامة العامة وفق العرف؛ ك�إنقاذ الأرواح، والحفاظ على الممتلكات 
العام���ة، وال�سع���ي في �إعادة الحياة اليومي���ة �إلى طبيعتها حال الكوارث، ونح���و ذلك؛ فهو عملٌ جليلٌ 

تُ�ستحق لقاءه المكاف�أة ولو لم ي�صدر بال�صرف قرارٌ من الوزير.
فها، فتكون  ز للأعمال الجليلة من عدمها، »�سيَّما �أن المنظم لم يعرِّ وعليه: فـ)العرف( هو المعيار المميِّ
م لدى هذا الاجتهاد عند  نها«)))، ومن ثم ف�إن )العرف( هو المحكَّ خا�ضعةً للعرف الذي ي�صفها ويبيِّ
ن�ش���وء الخلاف وامتناع الوزير ع���ن �إ�صدار قرار ال�صرف؛ ف�إن الق�ض���اء يتجاوزه �إلى فح�ص العمل 
ع���ى كونه جليلًا، ف�إن كان كذلك في )العرف(؛ ق�ضى با�ستحقاق �صاحبه المكاف�أة المقررة نظامًا  المدَّ

ولو لم ي�صدر بال�صرف قرارٌ من الوزير.
المطلب الرابع: الم�ستقر عليه ق�ضاءً:

يق���رن العدي���د من الأح���كام الق�ضائية بين المعياري���ن الأول والثاني، فتُقرر �أن الا�ستحق���اق منوط بالأعمال 
القتالي���ة دون �سواه���ا بع���د �صدور قرارٍ من الوزي���ر بال�صرف)))، بحيث �إن من �ش���ارك في تلك الأعمال ولم 
ي�ص���در ل���ه قرار من الوزير ف�إن���ه لا ي�ستحق المكاف�أة؛ ف�آل���ت في الحقيقة �إلى المعي���ار الأول، ومن هنا -وبعد 

))) �ي�شير العديد من الأحكام ب�إ�شارة مقت�ضبة �إلى مرجعية العرف في تحديد العمل الجليل، وقد وقفت على حكم وحيد ب�سط القول في ذلك حيث تطرق في 
�أ�سبابه لمجموع الم�ضامين الواردة �أعلاه، وما بين علامتي التن�صي�ص » » مقتب�س بحروفه من �أ�سبابه، وقد انتهى �إلى ا�ستحقاق مكاف�أة الأعمال الجليلة 
للمدعي باعتباره �أحد الع�سكريين الم�شاركين في �أعمال الإنقاذ في �سيول جدة، رغم عدم �صدور قرار الوزير بال�صرف، ومما ا�ستند �إليه الحكم و�صوًلا 
�إلى نتيجته: �إفادة ق�سم ال��شؤون القانونية لدى الجهة المدعى عليها ب�أن العمل الذي قام به المدعي يندرج تحت م�سمى: )الأعمال الجليلة(، وكتاب قائد 
مجموعة الدفاع الجوي الثانية الذي ن�ص على الرفع ب�أ�سماء الم�شاركين في �أعمال الإنقاذ لا�ستحقاقهم، ومن �ضمنهم ا�سم المدعي. وهو الحكم ال�صادر في 
1439/6/3هـ عن الدائرة الإدارية ال�سابعة بالمحكمة الإدارية بجدة في الدعوى رقم )3447( لعام 1436هـ، الم�ؤيد محموًلا على �أ�سبابه بالحكم ال�صادر 

في 1440/3/11هـ عن الدائرة الإدارية الأولى بمحكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة مكة المكرمة في ق�ضية الا�ستئناف رقم )5593( لعام 1439هـ.
))) �منها: حكم الا�ستئناف بالت�صدي ال�صادر في 1441/11/4هـ عن الدائرة الإدارية الأولى بمحكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة ع�سير في ق�ضية الا�ستئناف 

رقم )5956( لعام 1441هـ.
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الوقوف على عدد غير قليل من الأحكام الق�ضائية)))- يمكنني القول: ب�أن جُلَّ �أحكام ديوان المظالم بمختلف 
ً �أو اقت�ضاءً. محاكمه الابتدائية والا�ستئناف جاريةٌ على الأخذ بالمعيار الأول )�سلطة الوزير( �إما �صراحة

المطلب الخام�س: المعيار المختار:

ب���ادئ ذي ب���دء ي�ستح�ضر الق���ارئ الكريم ك���ون مع�ت�رك الاجته���ادات الق�ضائية الم�ش���ار �إليها هو: 
الن�صو����ص النظامية المذك���ورة �سلفًا؛ �إذ كل الاجتهادات ت�صدر عنها، فالم�صدر واحدٌ اختلفت حوله 
ل عليه ما كان جاريًا وفق قواعد النظر المعتبرة في  الأفهام، فتولدت تلك الأحكام، ومن ثَمَّ ف�إن المعوَّ

التعاطي مع الن�صو�ص، وبقدر �إعمال هذه القواعد يكون ال�صواب �إن �شاء الله، وبناءً عليه �أقول:
لق���د ع�بَّ�َّر المنظم ع���ن العمل المنوط به ا�ستحق���اق المكاف�أة بلف���ظٍ معقولِ المعنى لغ���ةً، ولكن لي�س له 
�ضاب���ط ي�ضبطه؛ فالعمل الجليل في اللغة ه���و: العمل العظيم)))، وعليه: ف�إن �أي ع�سكري يقوم بعملٍ 
عظي���مٍ ل�صالح الأمن الوطني �أو ال�سلامة العامة فهو م�ستحق للمكاف�أة، لكن لم يرد في اللغة تحديد 
�ضاب���ط العظم���ة البالغ���ة حد الجلالة، ولم ي���رد ذلك في الن����ص النظامي، كما لم ي���رد فيه ح�صر 

الأعمال الجليلة، �أو �ضوابطها، �أو الت�صريح بمنح �صلاحية بيانها للوزير �أو غيره.
وفي هذه الحالة تتجلى القواعد المعتبرة في التعاطي مع الن�صو�ص؛ �إذ تُقرر �أن كل ما لم ت�ضبط اللغةُ 
ه؛ ف�إن )العرف( هو المرج���ع في �ضبطه)))؛ فيُحمل اللفظ معقول المعنى غير المن�ضبط  �أو الن����صُّ حدَّ
عل���ى الحد المن�ضبط منه عند �أهل العرف ب�شرط���ه)))، و�أهل العرف هنا هي الجهات الع�سكرية)))؛ 

فما كان عملًا جليلًا في عرفها فهو )جليلٌ( تُ�ستحق به المكاف�أة المقررة نظامًا.
لت هذه النتيجة -بف�ضل الله- بعد الوقوف على ما �أمكن الوقوف عليه من الأحكام الق�ضائية الحديثة غير المن�شورة ال�صادرة عن كافة محاكم  ))) �تح�صَّ
الأعمال الجليلة، وكل هاتيك  بالمطالبة ب�صرف مكاف�أة  المحاكم  تلك  �أكثر من خم�سين دعوى موزعة بين  ب��شأن  والا�ستئناف؛  الابتدائية  المظالم  ديوان 

الدعاوى انتهت ب�أحكام في المو�ضوع بالرف�ض �أو الإلزام.
))) جَلَّ ال�شيءُ: عَظُمَ، والَجلَل: الأمر العظيم. يُنظر: ال�صحاح 1659/4 - مادة ]جلل[، مقايي�س اللغة 417/1 - مادة ]جل[.

))) يُنظر: الأ�شباه والنظائر لل�سبكي 51/1، المنثور في القواعد الفقهية للزرك�شي 391/2.
))) �يُ�شترط في العرف �شروطٌ بها ي�صح تحكيمه، واعتباره �ضابطًا لما لم يرد الن�ص ب�ضبطه، وبانخرامها -�أو �أحدها- يكون وجود العرف كعدمه، وهي: �أ/ �أن يكون العرف 
ردًا �أو غالبًا عند �أهله -وهم من�سوبو الجهة الع�سكرية- فلا عبرة بعرف بع�ضهم. ب/ �أن يكون العرف قائمًا عند ن�شوء الحالة محل اعتباره، فلا التفات للعرف  مطَّ

ا �صريحًا. يُنظر �أ�صل هذه ال�شروط وب�سطها في بحث: العرف حجيته و�أثره 246-229/1.  القديم الذي عفَا عليه الزمن. ج/ �ألا يعار�ض العرفُ ن�صًّ
ا ببلدٍ �أو مكانٍ دون �آخر، �أو بين فئة من النا�س دون �أخرى. ويقابله العرف العام: وهو ما تعارفه  ))) �هذا من قبيل العرف الخا�ص: وهو ما كان تعارفه مخ�صو�ًص

غالب النا�س و�أكثرهم في �أمر من الأمور في الأقوال �أو الأفعال. يُنظر بحث: العرف حجيته و�أثره 261/1.
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و)العرف( متغيٌر بتغير الزمان والمكان، وبذلك تتحقق حكمةٌ تنظيميةٌ، وهي: منا�سبة الن�ص لمختلف 
المتغ�ي�رات من الأح���وال والأماكن والأزم���ان، وعلى هذا ينبغ���ي �أن يجري عمل الجه���ات الع�سكرية 
المعنية، فتجعل )العرف( عندها معيارًا لجلالة الأعمال مما ي�ستتبع ثبوت ا�ستحقاق �صرف المكاف�أة 

جةً ب�صدور قرار الوزير. في كل واقعة بح�سبها زمانًا ومكانًا، ومن ثَمَّ ت�سير �إجراءات ال�صرف متوَّ

وعند ن�شوء الخلاف وامتناع الوزير عن �إ�صدار قرار ال�صرف؛ فالأ�صل �صحة امتناعه؛ بكونه قرارًا 
���ا الأ�صل فيه ال�صح���ة بطبيعة الحال، لكن لو ثبت �أنَّ امتناعه يخال���ف )العرف(، بمعنى: �أنه  �إداريًّ
امتنع عن �صرف المكاف�أة لقاء عملٍ عظيمٍ قام به �أحد الع�سكريين، وثبت اعتبار هذا العمل في عرف 
الجه���ة الع�سكرية �ضم���ن )الأعمال الجليلة(، فحينئذٍ يكون امتناع الوزي���ر مخالفًا لمقت�ضى النظام 
م، و�أن الدلالة العرفية هي القا�ضية بالا�ستحقاق من  -وف���ق قواعد النظ���ر- ب�أن )العرف( هو المحكَّ

عدمه، ومن ثَمَّ ف�إن الوزير ممتنع عن �صرف المكاف�أة لمن ي�ستحقها نظامًا.

وبالنظ���ر �إلى الاجتهادات الق�ضائية الـمُ�ساقة قريبًا نجد الاجته���اد الثالث )معيار العرف( �أقربها 
�إلى قواعد النظر، فهو المعيار المختار.

كشف العرف:
تتع���دد طرق الك�شف عن العرف ل���دى الجهات الع�سكرية و�صوًلا �إلى مراقبة مدى موافقة قرار الوزير 
للعرف �أو مخالفته له، والعبرةُ هنا بتحقق ذلك وثبوته بغ�ض النظر عن الطريق المو�صلة �إليه، فالطرق 
متنوع���ة وتتجاذبها الأنظ���ار المختلفة حتى �إنِ اتفقت في �أ�صل الاحتكام �إلى العرف، وقد يحتف ببع�ض 
الوقائ���ع م���ا يجعلها مح���ل �إجماع ب�أن العرف ك���ذا، وقد يكون الأم���ر محل �أخ���ذ ورد في وقائع �أخرى. 
والحا�ص���ل: �أن الاختلاف في الطرق لا ي�ؤثر في �أ�ص���ل الم�س�ألة، فالجهة منفكة، وعلى �سبيل الافترا�ض: 
لو ثبت من خلال المتبادر بداهةً �إلى الأفهام، �أو من خلال الحوادث الم�شابهة والحالات المماثلة الدالَّة 
على ا�ستقرار العرف، �أو من خلال تو�صيات اللجان و�إفادات الإدارات المعنية المف�صحة عن العرف؛ �أن 
العم���لَ الفلاني العظيمَ داخلٌ في عرف الجهة الع�سكرية �ضمن الأعمال الجليلة؛ فهو كذلك، وتُ�ستحق 

به المكاف�أة، و�إذا تعذر الثبوت في واقعةٍ عاد حكمها �إلى الأ�صل وهو عدم الا�ستحقاق.
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المطلب ال�ساد�س: المناق�شة

الفرع الأول: مناق�شة المعيار الأول )�سلطة الوزير(

�إن ه���ذا الاجتهاد الم�ستقر عليه ق�ضاءً ي�أوي -بادي الر�أي- �إلى ركن �سديد من النظر؛ وفق الأ�سُ�س 
نة في ت�ضاعيف �أ�سباب الأحكام الآخذة به، والتي دارت عليها تلك الأحكام، و�أبرزها -ح�سب  الم�ضمَّ

اطلاعي- ثلاثة �أ�سُ�س، وهي:

�أوًلا/ يدل الن�ص على �أن الوزير »هو الخبير بالأعمال الجليلة«)))، وعليه: ف�إنه �إذا امتنع عن �إ�صدار 

قرار ال�صرف في حالةٍ؛ �أدركنا حينئذٍ خروجها عن حد الأعمال الجليلة، فلا تُ�ستحق فيها المكاف�أة.

جوابه في ثلاثة �أوجه:

الوجه الأول: �أن غاية هذا جعْلُه الوزيرَ خبيًرا �أناط به المنظم �ضبط ما لم ي�ضبطه الن�ص، وهذا 

الأمر لم يدل عليه الن�ص النظامي دلالة �صريحة، فهو تزيّدٌ على النظام، ثم على الت�سليم ب�صحته؛ 
ف����إن حا�صله تكييف قرار الوزير بال�صرف �أو امتناعه عنه؛ ب�أنه: )ر�أي خبير مخول نظامًا(، ومن 
المتقرر �أن »ر�أي الخبير لا يقيد المحكمة ولكنها ت�ست�أن�س به«)))، فر�أيه خا�ضعٌ لرقابة الق�ضاء الذي 

قًا من موافقة الخبير للعدل �أو حيده عنه. يدقق النظر وفق معايير ومر�شحات معتبرة تحقُّ

الوج��ه الث��اني: �أن الخب�ي�ر لا يُقت�صر على ر�أيه ح�ي�ن اخت�صامه، وعند الاقت�ض���اء يُعر�ض محل 

الن���زاع عل���ى غيره من الخبراء؛ بينم���ا في الحالة الم�شار �إليها �صار الخب�ي�ر )الوزير( هو الخ�صم 
والحكم، وهذا ممتنع.

الوج��ه الثالث: �أنه يلزم منه -في باطن الأم���ر- �إ�ضفاء الح�صانة على قرار الوزير بال�صرف �أو 

امتناعه عنه؛ دون م�ستندٍ �صريح، وفي هذا م�صادرةٌ لمبادئ نظامية قطعية.
الإدارية  بالمحكمة  العا�شرة  الإدارية  الدائرة  عن  1440/4/13هـ  في  ال�صادر  الحكم  وهو  الاجتهاد،  بهذا  الآخذة  الأحكام  �أحد  �أ�سباب  من  ))) �اقتبا�س 
بالريا�ض في الدعوى رقم )8984( لعام 1439هـ، الم�ؤيد محموًلا على �أ�سبابه بالحكم ال�صادر في 1441/2/9هـ عن الدائرة الإدارية الأولى بمحكمة 

الا�ستئناف الإدارية بمنطقة الريا�ض في ق�ضية الا�ستئناف رقم )7873( لعام 1440هـ.
))) المادة )138( من نظام المرافعات ال�شرعية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/1( وتاريخ 1435/1/22هـ.
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ثانيًا/ ن�صُّ المنظم على �أن �صرف مكاف�أة الأعمال الجليلة يكون بقرارٍ من الوزير مع عدم تحديد 

تل���ك الأعم���ال وح�صرها، �أو و�ض���عِ �شروط و�ضوابط لها؛ في���ه دلالة على �أن تحدي���د تلك الأعمال 
الداخلة في و�صف: )الجليلة(؛ خا�ضعٌ ل�سلطة الوزير التقديرية التي لا �سلطان للق�ضاء عليها ما لم 

يُ�سئِ الوزير ا�ستعمالها))).

جوابه يتحرر ب�إرجاع الب�صر في الن�ص -وغيره- لينك�شف اقت�ضاء ظاهره خلاف ذلك؛ وبيانه من 
�أربعة �أوجه:

ه:  الوج��ه الأول: جاء في �أ�سباب �أح���د الأحكام الآخذة بالاجتهاد الثالث )معيار العرف( ما ن�صُّ

»�ش���رط ق���رار الوزير ل�صرف المكاف�أة الوارد في المادة )25( م���ن نظام خدمة الأفراد هو من قبيل 
ا�ستكم���ال الإج���راءات، ولي�س من ب���اب جوازية المادة؛ �إذ �إن تعبير المنظ���م بكلمة )يُ�صرف( الذي 
ج���اءت به المادة؛ يدل على �أن���ه لم يجعل لجهة الإدارة �سلطةً تقديري���ةً بعد تحقق �شرط ا�ستحقاق 

المكاف�أة«. انتهى محل ال�شاهد منه))).

�إن ت�صدير المنظم المادةَ بالفعل الم�ضارع المبني للمجهول: )يُ�صرف( وفق �سياقه؛ يُعد �صيغةً �آمرةً 
تفيد الدلالة على وجوب ال�صرف متى تحقق موجبه، وقد ان�ضاف �إليها عدم ت�صريح المنظم بمنح 
ال�سلط���ة التقديري���ة للوزير �أو للجهة؛ ف�أفاد ذلك دلالة الن�ص دلال���ةً مبا�شرةً على �أن �سلطة الوزير 
�أجنبيةٌ عن موجب ا�ستحقاق �صرف المكاف�أة؛ �إذ ما كان �صرفه واجبًا بن�ص النظام لا ي�سوغ تقييده 

بما لم يُ�صرح به المنظم الت�صريح المعتبر وفق ما �سي�أتي في الوجه الثاني.

وهذا التوجيه للن�ص النظامي ي�ستمد �أ�سا�سه من �أن ال�صيغة التي عَّرب بها المنظم هنا تُعد من قبيل 
مج���يء الخبر بمعن���ى الأمر؛ فظاهر نَ�سق تراكي���ب الن�ص النظامي �إفادت���ه الحكاية والإخبار عن 
حك���م نظامي ب�أنه )يُ�صرف بقرار من الوزير ...�إل���خ(؛ �إلا �أنه �إخبارٌ يت�ضمن الأمر بذلك الحكم، 
وه���و معدودٌ عند الأ�صوليين من �صيغ الأمر غير ال�صريحة لكنه في الدلالة يجري مجرى ال�صريح 

ا من �أ�سباب �أبرز حكم وقفت عليه �آخذًا بهذا الاجتهاد، وتقدمت الإ�شارة �إلى بياناته ومحل ال�شاهد من �أ�سبابه عند عر�ض الاجتهاد الأول. ))) ملخ�ًص
))) تقدمت الإ�شارة �إلى بيانات الحكم عند عر�ض الاجتهاد الثالث.
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من الأمر، بل قال �أرباب المعاني ب�أنه �أبلغ من �صريح الأمر؛ لأن الناطق بالخبر مريدًا به الأمر ك�أنه 
ل الم�أمور به منزلة الواقع لا محالة))). نزَّ

الوجه الثاني: �أن �أقرب فهمٍ لل�صواب ما كان وليد �ألفاظ الن�ص وتراكيبه المتجلية في �سياقه؛ �إذ 

»ال�سي���اق يُر�شد �إلى المراد«)))، وه���و »طريقٌ �إلى بيان المجمَلات، وتعيين المحتمِلات، وتنزيل الكلام 
على المق�صود منه«))).

وبالنظ���ر في �سياق الن�ص النظامي بتمامه نجد �أن���ه رهَن �صرف مكاف�أة عددٍ من الأعمال ب�صدور 
ق���رار الوزي���ر بال�ص���رف، وتلك الأعم���ال هي: *القي���ام ب�أعمال جليل���ة ل�صالح الأم���ن الوطني �أو 
ال�سلامة العامة. *الم�شاركة في �أعمال الحج. *العمل خلال �أيام الأعياد. *التفوق في الدرا�سة �أو 

الدورات التدريبية.

و�ألتم�س من القارئ الكريم �أن يخلي ذهنه من �أي حكم م�سبق، ثم ي�ستح�ضر هذا التعداد للأعمال 
ويع���ود بب�صره �إلى الن�صو�ص المذكورة في �صدر البح���ث، وي�ستنطق �سياقاتها مجتمعةً ب�أناة وت�أمل؛ 
ليظهر له �إناطة المنظم ا�ستحقاق المكاف�أة ب�أداء الأعمال المذكورة وفقاً لما تحدده اللائحة التنفيذية، 
وك���ون قرار الوزي���ر خاتمة الطريق الإجرائي ل�ص���رف المكاف�أة ولا �صلة ل���ه بتقرير الا�ستحقاق من 
عدم���ه؛ و�أم���ارة ذلك: �أن���ه لي�س من ��شأن الوزي���ر -وفق �صريح الن�ص- الخو����ض في مقدار مكاف�أة 
تل���ك الأعمال ب�سلطت���ه التقديرية بالمخالفة لما حددته اللائحة التنفيذي���ة، فمن باب �أولى �ألَّا يكون 
م���ن ��شأنه -وفق ظاهر الن�ص- الخو�ض المو�ضوع���ي ب�سلطته التقديرية في تقرير الم�ستحق من غير 
ح الن�ص بها وهي المتعلقة بمقدار  الم�ستح���ق؛ فدوره �إجرائيٌّ غير مو�ضوع���يّ �إلا في الحدود التي �صرَّ
مكاف����أة الأعم���ال الجليلة بما لا يزيد عن ثلاثة رواتب، وكذلك �صلاحية تحديد �شروط التفوق، ولو 
ح المنظم بها  كان الجان���ب المت�صل بالا�ستحق���اق من عدمه موكوًلا ل�سلطة الوزي���ر التقديرية؛ ل�صرَّ

كما فعل فيما هو دون ذلك؛ هذا من حيث الن�ص نف�سه. 
))) يُنظر: الإبهاج في �شرح المنهاج 21/2، الموافقات 422/3، التحبير 2196-2195/5.

))) �إحكام الأحكام )�شرح عمدة الأحكام( 246/1. 
))) الم�صدر ال�سابق 216/2.
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ا بالنظ���ر �إلى الن�صو����ص الم�شابهة، ومن���ه: �صني���عُ المنظم في ا�ستحق���اق )الترقية  وه���و م�ؤك���دٌ �أي�ًض
الا�ستثنائي���ة())) لمن يق���وم من الع�سكريين ب�أعمال مجيدة في ميدان القتال �أو في الخدمة الع�سكرية؛ 
�إذ عَّرب �صراحةً بـ»يجوز« الدالة على �سلطة الجهة التقديرية في تقرير ا�ستحقاق الترقية الا�ستثنائية، 
و�أن ذل���ك يت���م بقرار من الوزي���ر، وعليه: ف�إن عدم ت�صري���ح المنظم بمنح الوزي���ر �أو الجهة ال�سلطة 
التقديري���ة في مو�ض���عِ مكاف�أة الأعمال الجليل���ة، وت�صريحه بمنحها في مو�ض���عِ الترقية الا�ستثنائية، 
�سق والمق�صد؛ يدل على الف���رق في الدلالة الم�ستمدة منهما، و�سداد  م���ع التقارب بين المو�ضعين في النَّ
النظر يق�ضي بعدم المماثلة في الحكم بين المفترقات لفظًا ومعنى؛ �أما اللفظ فتقدم، و�أما المعنى ف�إن 
المت�أم���ل لطبيع���ة الحكمين )�صرف مكاف�أة( و)ترقية ا�ستثنائية(؛ يج���د بينهما بونًا في الرتبة والأثر 
م���ع توا�ؤُم �سببهما )القيام بعملٍ عظيم(؛ فنا�سب تقيي���د ا�ستحقاق )الترقية الا�ستثنائية( بال�سلطة 
التقديري���ة بكونها �أعظ���م رتبةً و�أثرًا؛ وذلك �إحال���ةً �إلى ما يحتف ب�سب���ب ا�ستحقاقها من ملاب�سات 
واقعي���ة متغ�ي�رة تخ�ضع لتقدير الجهة وف���ق الذي تراه محققًا الم�صلحة المتغي���اة عند المنظم، خلافًا 
للحك���م الآخر )�صرف مكاف�أة( ف�إن���ه يجري مجرى �سائر الحقوق الوظيفية من حيث الرتبة والأثر؛ 

فنا�سب �إلحاقه بالأ�صل في الحقوق الوظيفية المبين في الوجه الرابع الآتي.

))) جاء تنظيم ا�ستحقاقها في الن�صو�ص التالية:
�إلى الرتبة التي تلي رتبته ب�صورة ا�ستثنائية بقرار من القائد الأعلى للقوات          �المادة )29( من نظام خدمة ال�ضباط تن�ص على: »يجوز ترقية ال�ضابط 
�إذا قام ال�ضابط ب�أعمال  �أو القيد الزمني المقرر للرتبة؛  الم�سلحة بناء على اقتراح رئي�س مجل�س الوزراء وتو�صية الوزير دون التقييد بالأقدمية العامة 

مجيدة في ميدان القتال �أو في الخدمة الع�سكرية«.
        �المادة )10( من نظام خدمة الأفراد تن�ص على: »يجوز ب�صورة ا�ستثنائية وفقاً لما تحدده اللائحة التنفيذية منح الفرد الأقدمية لا تزيد عن �سنة �أو ترقيته للرتبة 
التي تلي رتبته دون التقيد ب�شروط الترقية ما عدا ال�شاغر؛ �إذا قام ب�أعمال مجيدة غير عادية في الميدان �أو في الخدمة الع�سكرية ويتم ذلك بقرار من الوزير...«.
        �البند الثالث من اللائحة التنفيذية لنظام خدمة الأفراد )الترقية والأقدمية الا�ستثنائية( ين�ص على: »تنفيذاً للمادة )10( من نظام خدمة الأفراد: 1ـ 
يجوز ترقية الفرد �إلى الرتبة التي تلي رتبته دون التقيد ب�شروط الترقية فيما عدا ال�شاغر في الحالات الآتية -وما يقا�س عليها-: �أ- من خاطر بحياته ب�أكثر 
من المعتاد لأجل �إنقاذ معدات وم�ؤن ذات قيمة مالية �أو ح�سا�سة �أو لأجل �إنقاذ �أرواح ب�شرية. ب- من قام ب�أعمال بطولية بارزة �شجاعة في وقت ال�سلم �أو 
القتال �أكثر من العمل المعتاد وت�ؤدي �إلى �سلامة الآخرين �أو ت�سهيل مهمتهم. ج- من �ساهم م�ساهمةً فعالةً ب�صورة غير عادية �أكثر من عمل الفرد المعتاد 
�أدت �إلى المحافظة على الأمن الوطني والم�صلحة الوطنية العليا. 2- يجوز منح الفرد �أقدمية لا تزيد عن �سنة في الحالات الآتية -وما يقا�س عليها-: �أ- 
�إذا قام الفرد بعمل مفيد ب�أكثر من العمل المعتاد و�أدى ذلك �إلى تعري�ض نف�سه للخطر بدرجة محدودة. ب- �إذا قام ب�أعمال قيمة ب�أكثر من العمل المعتاد 
�أدت �إلى الحفاظ على معدات وم�ؤن ع�سكرية. ج- �إذا �ساهم الفرد م�ساهمة فعالة في تطوير معدات ع�سكرية �أو فنية خا�صة بالعمل وثبت �صلاحية ذلك«.
* ��إلماحة: �إن تحديد المنظم الأعمال المورِثة للأقدمية �أو الترقية الا�ستثنائية بالتف�صيل المن�ضبط ان�ضباطًا لا ب�أ�س به، في مقابل �سكوته عن الأعمال الموجبة 

ا مق�صودًا من هذا ال�سكوت، مما يع�ضد ما تقرر �أعلاه في )الاجتهاد المختار(. لا�ستحقاق مكاف�أة الأعمال الجليلة؛ فيه دليلُ �إرادته غر�ًض
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���ا لا�ستحقاق )الترقي���ة الا�ستثنائي���ة( ب�سلطة الجهة  الوج��ه الثال��ث: �أن الأعم���الَ المح���ددة ن�صًّ

الجوازي���ة وفق ن�صو�ص النظام -الواردة في الحا�شية-؛ �أعم���الٌ عظيمةٌ غير عادية، وبالتالي ف�إنه 
ق���د ي�صدق عليها �أنه���ا )�أعمال جليلة(، ف�إذا ثبت قيام �أح���د الع�سكريين بعمل عظيم من الأعمال 
الم�شمول���ة نظامً���ا بالا�ستحقاق الج���وازي للترقي���ة الا�ستثنائية، وفي الوقت نف�س���ه ي�صدق على هذا 
العم���ل ب�أن���ه )جليل(، مع ا�ستح�ض���ار الأ�صل المتقرر بع���دم جواز الجمع بين �أكثر م���ن ميزة مالية 
لغر����ض واحد)))؛ ف�إنه يكون للجهة �أحد طريقين لق���اء مكاف�أة القائم بذلك العمل العظيم: الأول/ 
الترقي���ة الا�ستثنائي���ة �إنِ ارت�أته���ا ب�سلطتها التقديري���ة، و�إلا فالثاني/ �أن ت�ص���رف المكاف�أة المقررة 
للأعمال الجليلة؛ حتى لا يُهدر جهد القائم بذلك العمل العظيم، وتُزهق معه روح النظام وفحواه. 
ين، وتظهر حكمةُ ت�صريح النظام بمن���ح ال�سلطة التقديرية في )الترقية  وبه���ذا يجتمع �شمل الن�صَّ
الا�ستثنائي���ة(، وعدم الت�صريح بمنحها في )مكاف�أة الأعمال الجليلة( وفق �سياقٍ ين�أى بالن�ص عن 

كبحه بما لم يرد فيه �صراحةً؛ وهو قيد: )ال�سلطة التقديرية(.

الوج��ه الراب��ع: �أن الأ�ص���ل في الحق���وق الوظيفية عدم خ�ض���وع ا�ستحقاقها لل�سلط���ة التقديرية 

للوزي���ر �أو الجهة، وهذا الأ�صل مطردٌ عند المنظم، ولا يخ���رج عنه �إلا ا�ستثناءً بن�ص خا�ص �صريح 
ك�صنيع���ه في )الترقي���ة الا�ستثنائية(، وبناءً عليه: �إذا ورد ن�صٌّ ب�إق���رار حق وظيفي دون الت�صريح 
بمن���ح ال�سلطة التقديرية؛ ف�إن���ه يُلحق بالأ�صل في الحقوق الوظيفية، ولا يُخرج عنه �إلا بن�ص خا�ص 

�صريح لا لب�س فيه.      

���رُ المنظم �ص���رف المكاف�أة على �صدور ق���رار الوزير، يدل على �أن �ص���دور قرار الوزير  ثالثً��ا/ ق�صْ

بال�ص���رف �ش���رطٌ من �شروط ا�ستحقاق المكاف����أة، فهي )لا تثبت �إلا ب�صدور ق���رارٍ من الوزير()))، 
وبانتفائه ينتفي �أحد �شروط ا�ستحقاقها، فيتعذر الق�ضاء بها ما دام بع�ض ال�شروط منتفيًا.

))) الأمر ال�سامي رقم )12997( وتاريخ 1420/8/15هـ.
))) �اقتبا�س من �أ�سباب �أحد الأحكام الآخذة بالاجتهاد الأول )�سلطة الوزير(، وهو الحكم ال�صادر في 1439/9/12هـ عن الدائرة الإدارية الثانية ع�شرة 
بالمحكمة الإدارية بالدمام في الدعوى رقم )4571( لعام 1439هـ، الم�ؤيد محموًلا على �أ�سبابه بالحكم ال�صادر في 1440/8/4هـ عن الدائرة الإدارية 

الأولى بمحكمة الا�ستئناف الإدارية بالمنطقة ال�شرقية في ق�ضية الا�ستئناف رقم )6374( لعام 1439هـ.
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جوابه من أربعة وجوه:
الوج��ه الأول: �أن ظاه���ر الن����ص يناكف���ه؛ من حي���ث دلالته عل���ى �أن دور الوزي���ر �إجرائيٌ غير 

مو�ضوعيّ وفق ما تقدم بيانه. 

الوج��ه الث��اني: �أن مبادئ العدالة تناه�ضه؛ ذلك �أنَّ �أوان �صدور قرار الوزير بال�صرف �أو عدم 

�ص���دوره لا يحين �إلا بعد �إنجاز العمل والانتهاء منه. و�أ�ص���ل ا�ستحقاق الموظف نظامًا لأي مكاف�أة 
�إنم���ا ي�ستند في �أ�سا�سه -كم���ا يقول الطماوي- »�إلى �ضرورة تعوي����ض العامل عن الجهد الإ�ضافي 
الذي يبذله«)))؛ وهذا يعني التلازم المبا�شر بين الجهد المبذول لإنجاز العمل على الوجه النظامي 
وب�ي�ن ا�ستحقاق مقابله -ا�ستحقاقً���ا وظيفيًّا- دون وا�سطة بينهما، و�أما الإجراءات التابعة لإتمام 
العم���ل التي ر�سمها النظام -ومنها كون ال�صرف بقرار من الوزير- ف��شأنها تنظيم �آلية ال�صرف 

وح�سْب.

زٌ بقاعدة: )الأجر مقابل العمل(، وهي من القواعد المعتبرة في باب الحقوق الوظيفية،  وه���و معزَّ
والأ�ص���ل في ذل���ك حدي���ث: »�أعطوا الأج�ي�ر �أجره قبل �أن يج���ف عرقه« رواه اب���ن ماجه و�صححه 
الألباني، و�شواهده من النظام موفورة؛ منها دلالة مفهوم المخالفة للمادة )19( من نظام خدمة 
الأف���راد، وغيره���ا من المواد النظامية الم�شابهة، و�أما عمل الق�ض���اء فيكاد يُطبق على اعتبار هذه 

القاعدة والحكم بمقت�ضاها))).

ه �شروط  لِ ه���دي المنظم في �سَنِّ الوج��ه الثال��ث: وهو ملحظٌ مقا�ص���ديٌّ لطيفٌ لا يغيب عن مت�أمِّ

ها على وجهٍ تكون فيه معلومةً متي�سرةَ الإدراك  الا�ستحقاق في باب الحقوق الوظيفية؛ �إذ يلحظ �سنَّ
ان القيام به، فالموظف يُقدم  قبل البدء بالعمل، وممكنةَ القيا�س والعلم بمدى تحقق ا�ستيفائها �إبَّ

))))( الوجيز في القانون الإداري للطماوي، �ص468.
عن  1440/1/1هـ  في  ال�صادر  الحكم  ذلك  ومن  الوظيفية،  والقرارات  الحقوق  كافة  في  م�ستقر  -ب�شرطها-  القاعدة  لهذه  الق�ضائي  ))) �الاعتبار 
الدائرة الإدارية الخام�سة بالمحكمة الإدارية بمكة المكرمة في الدعوى رقم )3345( لعام 1435هـ، الم�ؤيد محموًلا على �أ�سبابه بالحكم ال�صادر في 

1440/12/28هـ عن الدائرة الإدارية الأولى بمحكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة مكة المكرمة في ق�ضية الا�ستئناف رقم )1204( لعام 1440هـ.
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عل���ى العمل ويمار�سه حالة كون���ه متمكنًا من �إدراك مدى ا�ستيفائه �ش���روط ا�ستحقاقه لمقابل ذلك 
ا، بينما )�ص���دور قرار الوزي���ر بال�صرف( �إذا  العم���ل، والجه���ة الإداري���ة يمكنها �إدراك ه���ذا �أي�ًض
اعتبرن���اه �شرط ا�ستحقاق؛ ف�إنه �شرطٌ غيبيٌّ لاحقٌ لإنج���از العمل، متعذر الإدراك قبل �إنهائه، فهو 
حبي�س �سلطة الوزير التي لا يقيدها �إلا حالة �إ�ساءة ا�ستعمالها، وهي حالة محدودة، وعرة الإثبات، 
ع�سرة المراقبة، فتجد الموظف يقوم بالعمل حق القيام وفق مقت�ضى النظام و�إلى �أن ينتهي من عمله 
ف�إن���ه لا يعلم ه���و ولا �إدارته المبا�شرة مدى ا�ستيفائه �شروط ا�ستحق���اق المكاف�أة المقررة نظامًا، فهو 
تح���ت رحمة �سلط���ة الوزير؛ وهذا لا يُعهد في طريقة المنظم. ثم هو يع���ود بال�ضرر على �سير المرفق 
الع���ام؛ �إذ من �آث���اره الم�آلية: �صدُّ الموظ���ف عن الإقبال عل���ى الأعمال الإ�ضافية م���ا دام ا�ستحقاقه 
���ي كون فهم الن�ص المو�صل �إلى  الوظيف���ي لمقابله���ا خا�ضعًا ل�شرطٍ غيبيٍّ لا يحيط به علمًا، مما يجلِّ

هذه الحال؛ محلَّ مراجعة و�إعادة نظر.

الوج��ه الرابع: �أن دعوى المطالبة ب�صرف المكاف�أة التي لم ي�صدر قرار الوزير ب�صرفها؛ تت�ضمن 

في طياته���ا الطع���ن في امتناع الوزير عن �إ�صدار ق���رار ال�صرف، فامتناع الوزي���ر محلٌّ للدعوى في 
باطن الأمر، ف�إذا قُوبِلت هذه الدعوى بالنظر المنتهي �إلى �أن المكاف�أة )لا تثبت �إلا ب�صدور قرارٍ من 
ور، وطلبًا لـمُحال؛ �إذ كيف  الوزير(؛ كان ذلك عزوفًا عما هو محلٌّ للدعوى، ووقوعًا في �شيءٍ من الدَّ
ي�ص�ي�ر تحقق مطلوب المدعي هو نف�س���ه �سبب ثبوت دعواه به؟! حتى �صار حال المدعي �شبيهًا بحال 
مَن يتقدم بدعوى �إلغاء قرارٍ فيُقابَل ب�أن دعواه لا تثبت �إلا برجوع مُ�صدِر القرار الطعين عن قراره!

إيرادات وأجوبة:
الأول: �أن الموظف الذي �أنجز عمله وفق النظام، ثم لم ي�صدر له قرار الوزير ب�صرف المكاف�أة؛ لا 

ي�ستح���ق المكاف�أة نظامًا، لكنه قد ي�ستحق ما يعادلها عل���ى �سبيل التعوي�ض لا الحق الوظيفي، وفرقٌ 
بين من��شأ الا�ستحقاقين؛ ومن ثَمَّ لا يت�أتَّى الإلزام -الوارد �أعلاه- ب�أن جهد الموظف يذهب هدرًا �إذا 

لم ي�صدر له قرار الوزير بال�صرف، فباب التعوي�ض متاحٌ ب�شرطه وحقه.
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جوابه: �أن هذا �إيرادٌ في محل النزاع؛ وبيانه: �أن محل النزاع يتمحور في المناق�شة المتقدمة �آنفًا حول 

)�ص���دور قرار الوزير بال�صرف( هل هو قيدٌ مو�ضوعيٌّ -�سواء كان �سلطة تقديرية �أو �شرط ا�ستحقاق 
�أو غير ذلك- �أم �أنه قيدٌ �إجرائيٌّ لا �أثر له في تقرير الا�ستحقاق من عدمه؟ والمعول في هذا على الن�ص 
النظام���ي وفق قواعد النظر المعتبرة. ومن خلال المناق�شة المتقدم���ة �آنفًا تتقرر دلالة الن�ص النظامي 
ج به عملية ال�صرف. على �أن )�صدور قرار الوزير بال�صرف( لي�س قيدًا مو�ضوعيًّا، و�إنما هو �إجراءٌ تُتوَّ

ا وظيفيًّا لا يتوقف على �صدور قرار الوزير  و�إذا ثبت هذا عُلم منه �أن تو�صيف ا�ستحقاق المكاف�أة حقًّ
بال�صرف �أو عدم �صدوره.

���د �صرف المكاف�أة ب�أن يكون بق���رارٍ من الوزير، ولاب���د �أن يفيد هذا التقييد  الث��اني: �أن المنظ���م قيَّ

معنى يلاقيه ويليق به، ولا �أليق من دلالته على الدور المو�ضوعيّ للوزير من حيث تقرير الا�ستحقاق 
من عدمه، و�إلا كان تقييد النظام عبثًا لا �أثر له.

جواب��ه: �أن المنظ���م لم ي�صرح بما يجعل دور الوزير مو�ضوعيًّا -وفق ما تقدم بيانه-، والمعول على 

الن�ص منحًا لل�سلطة المو�ضوعية وحجبًا لها، ومجرد ا�ستح�سان ملاقاة تقييد المنظم للمعنى اللائق 
ب���ه ذوقً���ا؛ لا يرقى لإحداث حكمٍ لا يدل عليه الن�ص دلالة �صريح���ة، هذا من وجه. ومن وجه �آخر: 
ف����إن دور الوزير الإجرائي هو في الحقيقة كالم�صادقة لإج���راءات ال�صرف التمهيدية، وهذا له �أثرٌ 
لا يُ�سته���ان ب���ه، من حيث الرقابة، و�ضبط �سيا�سات ال�ص���رف العامة في المرفق، والتحقق من مدى 
ا�ستيف���اء الإدارات المعني���ة للمتطلب���ات النظامية لل�صرف، وما �إلى ذلك مم���ا هو داخل في تنظيم 
�إج���راءات ال�ص���رف، وه���ذا �شائع في حالات نظامية يك���ون فيها دور الوزي���ر )الم�صادقة( مع عدم 
منحه �سلطة مو�ضوعية في محل الم�صادقة، و�إنما هي �سلطةٌ رقابيةٌ تنفيذية لمقت�ضى النظام، وكفى 

بهذا معنى ملاقيًا ولائقًا بتقييد المنظم �آنف البيان.

الثالث: تقدم �أعلاه �أن )عدم ت�صريح المنظم بمنح الوزير �أو الجهة ال�سلطة التقديرية في مو�ضعِ 

مكاف����أة الأعم���ال الجليل���ة، وت�صريحه بمنحه���ا في مو�ضعِ الترقي���ة الا�ستثنائية، م���ع التقارب بين 
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�سق والمق�صد؛ يدل على الفرق في الدلالة الم�ستمدة منهما(. و�إيرادًا عليه يُقال: بل  المو�ضعين في النَّ
�إن ذل���ك يدل على حمل �أحد المو�ضعين على الآخر، �أو قيا�س���ه عليه؛ فيتقرر قيد ال�سلطة التقديرية 
فيهم���ا معً���ا؛ ولا �سيم���ا مع اتحادهما في ال�سب���ب والعلة بجام���ع اتفاقهما في منح مقاب���لٍ �إزاء قيام 

الع�سكري بعمل عظيم غير عادي.
جواب��ه: �أن القيا�س -على فر�ض حجيته في �إثبات الأحكام النظامية- هو: �إلحاقٌ في الحكم لفرعٍ 

لم ي���رد ب���ه ن�صٌّ ب�أ�ص���لٍ ورد به ن����صٌّ لا�شتراكهما في العلة، وه���ذا لا ينطبق عل���ى المو�ضعين الم�شار 
�إليهم���ا؛ ذل���ك �أن المو�ضع الأول )مكاف����أة الأعمال الجليلة( ال���ذي هو الفرع المقي����س؛ قد �أفاد فيه 
الن����صُّ حجبَ ال�سلط���ة التقديرية بدلالةٍ مبا�شرةٍ -وفق ما تقدم بيانه-، ومن �شروط الفرع المقي�س 

�أن لا يرد بحكمه ن�ص، فتخلَّف ال�شرط في �أحد �أركان القيا�س، فلم ي�صح �إعماله))).

و�أم���ا ع���ن حمل �أحد المو�ضع�ي�ن على الآخر فهذا لا ي�ص���ح مع اختلافهما في الحك���م؛ �إذ الحكم في 
�أحدهم���ا )�صرف مكاف�أة( وفي الآخر )ترقية ا�ستثنائية(، والمتق���رر �أنه مع اختلاف الحكم ينتفي 

�سق))). بب، وتقاربَ المق�صد والنَّ الحمل حتى �إنِ اتحدَ ال�سَّ

الفرع الثاني: مناق�شة المعيار الثاني )علة الن�ص(:

يتف���ق ه���ذا الاجتهاد مع الاجتهاد المختار )معيار العرف(؛ في فه���م الن�ص من حيث دلالته على �أن 
دور الوزير �إجرائيٌ غير مو�ضوعيّ.

وله���ذا الاجته���اد وجاهته في ا�ستثماره �سكوت المنظم بالانطلاق �إل���ى ن�صو�ص تنظيمية �أخرى بحثًا 
ة العمل الجليل الموجب لا�ستحقاق المكاف�أة، وهو م�سلكٌ قيا�سيٌّ يتَّ�سم بالو�ضوح  عن عللٍ ت�ضبط ماهيَّ
والدق���ة في تحديد الأعمال الجليلة؛ �إلا �أن هذه الطريقة تقف عاجزةً �أمام الحوادث المتجددة التي 
ق���د تق�صر عل���ل الن�صو�ص التنظيمية الأخرى ع���ن ا�ستيفائها، ف�ضلًا عن مظنة الزل���ل بِلَيِّ �أعناق 

ن�صو�صٍ تنظيميةٍ خا�صةٍ قد لا تحتمل تعميم علل �أحكامها على غير الأعيان الم�شمولة بها.
))) تُنظر �أركان القيا�س التي لا يكون �إلا بها في �شرح مخت�صر الرو�ضة 226/3 وما بعدها.

))) يُنظر: �شرح مخت�صر الرو�ضة 644-643/2.
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ومما يُ�ست�أن�س به في مقام المقارنة والترجيح: �أن هذا الاجتهاد يلزم منه ق�صور دلالة الن�ص النظامي 
عل���ى م�ضمونه وافتق���اره لغيره من الن�صو�ص، بينم���ا الاجتهاد المختار )معي���ار العرف( ينطلق من 
الن�ص نف�سه بكونه وافي الدلالة على م�ضمونه -و�أما تحكيم العرف فقد اقت�ضاه الن�ص نف�سه وفق ما 

تقدم بيانه-؛ وما كان كذلك فهو �أرجح و�أقرب. 

ختامًا..
تتنوعُ التوجهات الق�ضائية انعكا�سًا لطبيعة الق�ضاة الب�شرية التي من �سماتها الاختلاف -لا الخلاف- 

في الأنظار والأفهام، والآراء والأحكام، ولا غرو فخالقُ الب�شر الخبيُر بعباده يقول عنهم: {پ ڀ 
ڀ})))، ولله الحكم���ة البالغة ؛ فبهذه ال�سمة تتولد الاجتهادات، وتُ�صقل المبادئ، وتتلاقح 

العقول، ولولا اختلاف الأفهام لبارت الم�سائل، ف�سبحان الحكيم العليم.

و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد..

* قائمة المراجع والم�صادر:
الإبهاج في �شرح المنهاج - لتقي الدين ال�سبكي وولده تاج الدين - ن�شر: دار الكتب العلمية - 	•

بيروت 1416هـ.
�إحكام الأحكام )�شرح عمدة الأحكام( - لابن دقيق العيد - ن�شر: مطبعة ال�سنة المحمدية - 	•

بدون طبعة وبدون تاريخ.
الكتب 	• دار  ن�شر:   - ال�سبكي  الدين  تقي  بن  الوهاب  عبد  الدين  تاج  لـ   - والنظائر  الأ�شباه 

العلمية - الطبعة الأولى 1411هـ.
التحبير �شرح التحرير في �أ�صول الفقه - لعلاء الدين علي بن �سليمان المرداوي - تحقيق: 	•

د.عبدالرحمن الجبرين، د. عو�ض القرني، د. �أحمد ال�سراح - ن�شر: مكتبة الر�شد/الريا�ض 
- الطبعة الأولى 1421هـ.

))) �سورة هود,الآية )118(
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�شرح مخت�صر الرو�ضة - لنجم الدين �سليمان بن عبد القوي الطوفي - تحقيق: د.عبدالله 	•
ابن عبدالمح�سن التركي - ن�شر: م�ؤ�س�سة الر�سالة - الطبعة الأولى 1407هـ.

ال�صحاح تاج اللغة و�صحاح العربية - لأبي ن�صر �إ�سماعيل بن حماد الجوهري - تحقيق: 	•
�أحمد عبد الغفور عطار - ن�شر: دار العلم للملايين / بيروت - الطبعة الرابعة 1407هـ.

العرف حجيته و�أثره في فقه المعاملات المالية عند الحنابلة/درا�سة نظرية ت�أ�صيلية تطبيقية 	•
- لـ د.عادل بن عبدالقادر بن محمد ولي قوته - ن�شر: المكتبة المكية/مكة المكرمة - الطبعة 

الأولى 1418هـ.

مقايي�س اللغة - لأبي الح�سين �أحمد بن فار�س الرازي - تحقيق: عبد ال�سلام محمد هارون 	•
- ن�شر: دار الفكر 1399هـ.

المنثور في القواعد الفقهية - لأبي عبد الله بدر الدين محمد بن عبد الله الزرك�شي - ن�شر: 	•
وزارة الأوقاف الكويتية - الطبعة الثانية 1405هـ.

الموافقات - لإبراهيم بن مو�سى اللخمي الغرناطي ال�شهير بال�شاطبي - تحقيق: �أبو عبيدة 	•
م�شهور بن ح�سن �آل �سلمان - ن�شر: دار ابن عفان - الطبعة الأولى 1417هـ.

الوجيز في القانون الإداري )درا�سة مقارنة( - لـ د. �سليمان محمد الطماوي - دار الفكر 	•
العربي/القاهرة.

الأنظمة والقرارات:	•

نظام خدمة ال�ضباط ال�صادر بالمر�سوم الملكي )م/43( وتاريخ: 1393/8/28هـ، المعدل بالمر�سوم 
الملكي رقم )م/9( وتاريخ: 1397/3/24هـ.

نظ���ام خدمة الأفراد ال�صادر بالمر�س���وم الملكي )م/64( وتاريخ: 1394/11/7هـ، المعدل بالمر�سوم 
الملكي رقم )م/9( وتاريخ: 1397/3/24هـ.
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نظام المرافعات ال�شرعية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/1( وتاريخ 1435/1/22هـ.

الأمر ال�سامي رقم )12997( وتاريخ 1420/8/15هـ.

اللائح���ة التنفيذي���ة لنظ���ام خدمة الأفراد ال�ص���ادرة بقرار مجل����س الوزراء رق���م )٣٢٤( وتاريخ 
١٣٩٧/3/١٦هـ.

قرار مجل�س الوزراء رقم )73( وتاريخ 1401/6/22هـ. 

برقية مجل�س الوزراء رقم )7308/ب( وتاريخ 1431/10/10هـ.
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خط�أ  باطل-  فهو  باطل  على  بني  ما  تزوير-  �سيارة-  لوحة  �إدارية-  مفاتيح رئي�سة: �منازعة 

�صلاحية  المزور-  مواجهة  في  الم�س�ؤولية  �اضر-  فعل  �آثمة-  �إرادة  الا�ستدلال- 
جهة الإدارة- ح�سن نية- قيمة مالية- ف�ساد الا�ستدلال- عيب مخالفة النظام

حكم في الاعتراض رقم )1896( لعام 1440هـ 
على حكم محكمة الاستئناف الإدارية بالمنطقة الشرقية

الصادر في القضية رقم )6136/ق( لعام 1439 هـ
المعترض: الأمن العام/ إدارة مرور المنطقة الشرقية.

(((
ضد/.....................................................................................................................

الحمد لله وحده، وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه وبعد: ففي يوم الأربعاء 
1442/2/27هـ انعقدت الدائرة الثانية بالمحكمة الإدارية العليا بت�شكيلها المكون من:

رئي�سـاًع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

 بح����ضور/ .....، �أمينًا لل�سر وذلك للنظر في الاعترا����ض المقيد ب�سجلات المحكمة بالرقم المو�ضح 
�أعا�ل�ه، وبعد �أن ا�ستوفت المحكمة الأو�ا���ضع الإجرائية وفقًا للأحكام والأحوال المن�صو�ص عليها في 
الما���دة الرابعة والخم�سين من نظام المرافعات �أمام دي���وان المظالم، وبعد تلاوة التقرير المعد عنه، 

�أ�صدرت بجل�سة اليوم حكمها فيه.

المحكمة
تتلخ�ص عنا�صر الاعترا�ض في �أن وكيل المعتر�ض �ضده �سبق �أن تقدم �إلى المحكمة الإدارية بالدمام 
بدع���وى طال���ب فيها ب�إلزام المدع���ى عليها ب�إعادة لوح���ة ال�سيارة ذات الرق���م )......( �إلى ملكية 

))) الحكم غير من�شور.

حكم للمحكمة الإدارية العليا:
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موكله، وبعد قيد الدعوى في �سجلات المحكمة ق�ضية برقم ... لعام 1439هـ و�إحالتها �إلى الدائرة 
الأول���ى بتل���ك المحكمة با�شرت نظرها، ث���م �أ�صدرت فيها حكمها��� ق�ضت فيه ب�إل���زام �إدارة المرور 
بالمنطق���ة ال�شرقية ب�إعادة لوحة المركبة ذات الرق���م ).........( لمالكها/...................؛ وقد 
كيف���ت الدعوى على �أنها م���ن المنازعات الإدارية الأخرى المن�صو�ص��� عليها في المادة )13/و( من 
نظا���م ديوان المظا���لم، و�أ�س�ست حكمها بلاإلزام ب����أن انتقال اللوحة من مل���ك المدعي كان بطريق 
التزوي���ر، وثبت ذل���ك بالحكم ال�اصدر من المحكم���ة الجزائية ب�إدانة المتهمن�ي� بالتزوير في ذلك، 
وعلي���ه ف����إن الواجب على �إدارة الم���رور المدعى عليها بعد �أن ثبت لديها��� �أن ما جرى لديها من نقل 
لملكي���ة بني عل���ي �أوراق وعقود وتوقيعات مزورة عل���ى �أ�صحابها �أن توقف ما �أُج���ري ب�ش�أنها وتعيد 
ما��� ترتب على تل���ك الإجراءات �إلى ما��� كان عليه، ومن ذل���ك �إعادة اللوحة �إل���ى مالكها الأ�صلي، 
وبا�ستئنا���ف ممثل الإدارة المعتر�ضة الحكم �أمام محكمة الا�ستئنا���ف الإدارية بالمنطقة ال�شرقية؛ 
قي���د في �سجلات المحكمة رقم ...../ق لعام 1439ه���ـ، و�أحيلت �إلى دائرة الا�ستئناف الثانية بتلك 
المحكم���ة التي نظرتها، ثم �أ����صدرت فيه حكمها، ق�ضت فيه بت�أييد الحك���م الم�ست�أنف محموًال على 
�أ�سباب���ه، وبتاريخ 1440/7/27ه���ـ تقد ممثل الإدارة المعتر�ضة �إلى ه���ذه المحكمة باعترا�ضه على 
حك���م محكمة الا�ستئناف، قيد في �سجلاتها برق���م)....( لعام 1440هـ، طالب فيه بنق�ض الحكم 
للأ�سبا���ب الت���ي ذكرها والتي تتلخ�ص��� في �أن الدعوى �إنما تقام �شرعًا عل���ى من بيده العين، لكون 
اللوحة ذات قيمة مالية، وقد انتقلت لأكثر من طرف عن طريق عملية بيع و�شراء، ومن غير الممكن 
قيام الإدارية ب�إبطال عملية بيع �صحيحة بين �أطراف لا علاقة لهم بمو�ضوع التزوير؛ لكونها لي�ست 
جهة ق�اضئية، فلا بد من �صدور حكم على من بيده العين ب�أن يده على العين يد عادية غير محقة، 
ويك���ون ذلك ع���ن طريق المحكمة المخت�صة وهي المحكمة الجزائية ا�ستنا���دًا �إلى المادة )152( من 
نظام الإجراءات الجزائية، والمادة )22( من النظام الجزائي لجرائم التزوير، وانتهى �إلى طلب 
نق����ض الحكم، وبعد انق�اضء المهل المن�صو�ص عليها في الما���دة الخم�سين من نظام المرافعات �أمام 
دي���وان المظالم لإي���داع المذكرات، �أحيل ملف الاعترا����ض �إلى هذه المحكمة؛ حي���ث با�شرت نظره، 
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وبجل�س���ة اليوم �صدر الحكم بناءً على الأ�سباب التالية: من حيث �إن الاعترا�ض مقدم خلال الأجل 
، �أما عن المو�ضوع ف�إن الحكم  المقرر نظامًا وم�ستوف ل�سائر �أو�اضعه النظامية؛ فيكون مقبوًال �شكًال
الابتدائ���ي الم�ؤيد بحكم محكمة الا�ستئناف انتهى �إلى �إلزام �إدارة المرور ب�إعادة اللوحة �إلى المدعي 
بالت�أ�سي�س��� على ����صدور الحكم الجزائي ب�إدانة المزورين، و�أن انتقا���ل اللوحة تم بعقود وتفوي�اضت 
م���زورة، مما��� يتوج���ب معه على �إدارة الم���رور بعدما ثبت لديها ذل���ك التزوير �أن تعي���د اللوحة �إلى 
�اصحبها؛ لأن ما بني على باطل فهو باطل، ولما كان الحكم بهذا الت�أ�سي�س قد �أخط�أ في الا�ستدلال؛ 
ذل���ك �أن قاعدة ما بني على باطل فهو باطل لا ترت���ب النتيجة التي تو�صل �إليها الحكم؛ لأن مجرد 
الإدان���ة بالتزوي���ر و�صدور الحكم الجنائي بلك لا يقت�ضي وبحكم ال����ضرورة �إلى �إلزام �إدارة المرور 
ب�إعا���دة اللوح���ة للمدعي؛ لأن الحكم لم يق����ض في الحق الخا�ص ب�إعادة اللوح���ة، ولم يكن التزوير 
�اصدرًا من موظفي المرور ب�إرادة �آثمة عند قيامهم بنقل ملكية اللوحة، ولم ي�صدر من الإدارة فعل 
�اضر يرتب م�س�ؤوليتها حتى تلزم ب�إعادة اللوحة، و�إنما الم�س�ؤولية تثبت في مواجهة من قام بالتزوير 
الذين تناولهم الحكم بلاإدانة، ويكونون هم المعنيين بلاإعادة �إن �أراد �اصحب اللوحة مطالبتهم بها 
�إ�صلاحًا��� للو����ضع الذي با�شروا �إف�ساده، و�إذا كانت �إدارة الم���رور تملك وقف الت�صرفات الم�ستقبلية 
عل���ى اللوح���ة في �سجلاتها عند الطلب منها بناءً على ثبوت التزوي���ر؛ ف�إنها لا تملك ال�صلاحية في 
نزع ملكية اللوحة ممن �آلت �إليه بح�سن نية وتعيدها �إلى المدعي، و�إنما مرد ذلك �إلى الق�اضء بكون 
اللوح���ة ح���ق له قيمة مالية، وما ين�ش�أ عن الت�صرفات فيه من نزاع يف�صل فيه الق�اضء، وعلى �ضوء 
ما ي�صدر منه يجري تنفيذه من �إدارة المرور، وت�أ�سي�سا على ما تقدم، ولما كان الف�ساد في الا�ستدلال 
ال���ذي يطا���ل الحكم ي�صمه بعيب مخالفة النظام، وقد �اشب الحكم ذلك، وحيث جرى النعي عليه 
من المعتر�ضة لهذا ال�سبب، ف�إنه يتعين نق�ض الحكم و�إحالة الق�ضية مجددًا �إلى محكمة الا�ستئناف 
الإداري���ة بالمنطق���ة ال�شرقي���ة التي �أ�صدرته للف����صل فيها مجددًا من غير من نظرها��� وفقًا للمادة 

الثامنة والخم�سين من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم.
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، وفي المو����ضوع بنق�ض الحكم محل  فله��ذه الأ�سب��اب؛ حكمت المحكم��ة: بقبول الاعترا�ض �شكًال

الاعترا����ض و�إحال���ة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئنا���ف الإدارية بالمنطقة ال�شرقي���ة للف�صل فيها من 
جدي���د من غر�ي� من نظرها، والله الموف���ق، و�صلى الله و�سل���م على نبينا محمد وعل���ى �آله و�صحبه 

�أجمعين.

رئي�س الدائرةع�ضوع�ضو�أمين ال�سر

................................................................................................................................................................

***
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دفع  الختامي-  الم�ستخل�ص  �صرف  وت�أخير-  �إ�شراف  غرامات  �إداري-  مفاتيح رئي�سة: �عقد 

التكاليف- التعوي�ض عن ت�أخر �صرف الم�ستخل�اصت- �إلزام با�ستلام الم�شروع- 
طلب ف�سخ العقد- �أتعاب تقا�ضي- الالتزامات التعاقدية- الرفع قبل الأوان- 
في  الا�ستئناف  لطلب  الإ�اشرة  الا�ستئناف-  طلب  لقبول  الإجرائية  القواعد 
الحكومية-  والم�شتريات  المناف�سات  نظام  العام-  النظام  ال�اصدر-  الحكم 
الالتزامات-  انق�اضء  النهائي-  الا�ستلام  الابتدائي-  الا�ستلام  من  الغر�ض 
التنفيذ على  الإدارية عند  المتعاقد- تكييف جانب جهة  التنفيذ على ح�ساب 

ح�ساب المتعاقد- مقت�ضيات وكالة جهة الإدارة عن المتعاقد
حكم في الاعتراض رقم )90( لعام 1442هـ

على حكم محكمة الاستئناف الإدارية بمنطقة عسير
الصادر في القضية رقم )6760/ق( لعام 1441 هـ

المعترض: المؤسسة العامة للتدريب التقني والمهني.
(((

ضد/.....................................................................................................................

الحم���د لله وحده، وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعل���ى �آله و�صحبه وبعد: ففي يوم الأربعاء 
1443/4/19هـ انعقدت الدائرة الثانية بالمحكمة الإدارية العليا بت�شكيلها المكون من:

رئي�سـاًع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

بح����ضور/ .....، �أمينًا لل�سر وذلك للنظ���ر في الاعترا�ض المقيد ب�سجلات المحكمة بالرقم المو�ضح 
�أعا�ل�ه، وبعد �أن ا�ستوفت المحكمة الأو�اضع الإجرائية وفقًا للأحكام والأحوال المن�صو�ص عليها في 

))) الحكم غير من�شور.

رئي�سـاًع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

حكم للمحكمة الإدارية العليا:
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الما���دة الرابعة والخم�سين من نظام المرافعات �أمام دي���وان المظالم، وبعد تلاوة التقرير المعد عنه، 
�أ�صدرت بجل�سة اليوم حكمها فيه.

المحكمة
تتلخ�ص الوقائع ح�سبما يبين من الحكم محل الاعترا�ض، والاعترا�ض المقدم عليه وما �أرفق به من 
م�ستندات، في �أن وكيل المعتر�ض �ضده �سبق �أن تقدم �إلى المحكمة الإدارية ب�أبها بدعوى طالب فيها 
ب�إل���زام الم�ؤ�س�سة المدعى عليها بلاإفراج عن ال�ضمانا���ت البنكية المقدمة لتنفيذ م�شروع �إن�اشء مقر 
الكلي���ة التقنية ب�أبها التابع للم�ؤ�س�س���ة المعتر�ضة، ورد غرامات الإ����شراف والت�أخير المفرو�ضة على 
موكل���ه، و����صرف الم�ستخل�ص��� الختامي، ودف���ع تكاليف �صيانة الم����شروع بعد انتهاء فر�ت�ة التعاقد، 
ورواتب العمالة فترة انتهاء مدة �أعمال الم�شروع، وتكاليف تجديد �إقامات العمالة  والم�اصريف غير 
المبا����شرة في الت�أمين وال�سكن والبدلات وخدمات العمال، وروات���ب العمالة فترة التوقف عن العمل 
وقيم���ة �أوامر التغيير، والتعوي����ض عن ت�أخير �صرف الم�ستخل�اصت و �إل���زام المدعى عليها با�ستلام 
ا و�إخلاء طرف موكلته وف�سخ العقد بين الطرفين، ليكون �إجمالي المطالبة مبلغًا قدره  الم�شروع نهائيًّ
�أربع���ة و�أربعون مليونًا و�ستمائة وثلاثة �أربعون �ألفا��� وخم�سمائة و�سبعة وثلاثون ريًالا وثلاثة و�ستون 
هللة )44.643.537.63( بلاإ�اضفة �إلى �صرف ن�سبة 15% ك�أتعاب تقا�ضٍ. وبعد قيد الدعوى في 
�سجلات المحكمة ق�ضية برقم )5251( لعام 1439هـ، و�إحالتها �إلى الدائرة الأولى بتلك المحكمة، 
با����شرت نظرها، ثم �أ�صدرت فيها حكمها ق�ضت فيه بعدم قب���ول طلب م�ؤ�س�سة ........ للمقاولات 
العامة الإفراج عن ال�ضمانات البنكية، وب�إلزام الم�ؤ�س�سة العامة للتدريب التقني والمهني بالا�ستلام 
النهائ���ي لم����شروع �إن�اشء الكلية التقنية ب�أبها، مع �إنهاء كافة الإج���راءات والآثار المترتبة على ذلك، 
ورف����ض ما��� زاد عن ذلك من طلبات في هذه الدعوى، وبن���ت الدائرة �أ�سباب حكمها فيما ق�ضت به 
عل���ى الم�ؤ�س�س���ة المعتر�ضة عل���ى ما ذكرته من �أنه »ولما��� كان الثابت مما تق���دم �أن المدعى عليها قد 
�صرحت في مح�ضر الا�ستلام الابتدائي المعد بتاريخ 1438/4/5هـ �أن الملحوظات المر�صودة لا تعوق 
الا�ستلام، و�أنه يمكن الا�ستفادة من الم�شروع من تاريخ خطاب المقاول الم�ؤرخ في 1438/3/5هـ، كما 
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ثب���ت من خا�ل�ل الم�ستخل�ص رق���م )33( والمعد من الا�ست�ا���شري بتاريخ 1436/1/18ه���ـ �أن ن�سبة 
التنفي���ذ في الم����شروع )90%(، وكذل���ك الخطا���ب رق���م 43/..... وتاري���خ 1438/5/19هـ الموجه 
عي���ة والمت�ضم���ن �أن ن�سبة الإنجاز الفعلي للم�شروع )98% ( و�أنه يمكنها مراجعة البنك بذلك،  للمدَّ
بلاإ�اضف���ة �إل���ى قيام المدعى عليها��� بالا�ستفادة من الم����شروع ومبا�شرة العمل في���ه بداية من العام 
1440-1441ه���ـ كما يو����ضح ذلك المرفقات وال�صور الت���ي قدمها وكيل المدعية م���ن موقع المدعى 
عليها، عا�ل�وة على قيام المدعى عليها بتر�سية الأعمال التكميلية للم�شروع وذلك من خلال المرفق 
المو�ضح فيه ب�أن فتح المظاريف تم في 1440/5/2هـ واختيار �شركة ..... للمقاولات، وعند ذلك ف�إن 
امتنا���ع المدعى عليها ع���ن الا�ستلام النهائي للم�شروع مع قيامها بالا�ستفادة منه لم يقم على �سبب 
وجي���ه ولا �سيما��� �أن العقد قد حدد �آلي���ة الا�ستلام وما يتم ب�ش�أنها في حا���ل لم تقم المدعية بالقيام 
بالملاحظات وفقًا للمادة )51( والمادة )52( وهو مالم تقم به المدعى عليها تجاه المدعية في ذلك، 
عية لقاء ما قام���ت به من �أعمال م���ن واقع الطبيعة  وبما��� �أن الم�ستخل�ص��� الختام���ي يُعدُّ حقًا��� للمدَّ
ولا �سيما��� �أنه يج���ب �أَّال يقل عن 10% من العقد وفقًا للمادة )40( من نظام المناف�سات والم�شتريات 
الحكومي���ة، فعند ذلك لا ي�صح للمدعى عليها حرمانها منه بحجة عدم �إنهاء ملوحظات الا�ستلام 
الابتدائ���ي ولا �سيما��� �أن ن�سب���ة )98%( من الم�شروع قد انتهت، و�أن المدع���ى عليها قد ا�ستفادت من 
الم����شروع وبا�شرت العمل فيه، مما يلزم مع ذلك �إلزام المدع���ى عليها بالا�ستلام النهائي للم�شروع 
وت�شكيل اللجان اللازم���ة لذلك من الا�ست�اشري والمدعية لإعداد المحا�ضر اللازمة، ومن ثَمَّ �إعداد 
الم�ستخل�ص الختامي وفقًا لما تم �إنجازه من واقع الطبيعة ووفقًا للكميات المتفق عليها في العقد ومن 
ثَ���مَّ �صرفه للمدعية، وللمدعى عليها في حال رغبت تجا���ه الأعمال التي لم تقم بها المدعية الحجز 
عل���ى ال�ضما���ن وفقًا لما ن�صت عليه الما���دة )52( من العقد وح�سم الم�ستحقا���ت منها وفقًا للكميات 
والأ�سعار المتفق عليها �أو تنفيذها على نفقة المقاول وم�س�ؤوليته مع مراعاة ما ن�صت  المادة المئة من 
اللائح���ة التنفيذية لنظا���م المناف�سات والم�شتريا���ت الحكومية والتي جاء فيها���) �إذا قررت الجهة 
تنفيذ العمل على ح�ساب المتعاقد ، يجب �أن يكون التنفيذ وفقًا لل�شروط والموا�صفات التي تم التعاقد 
بموجبها��� مع المتعاقد الم�سحوبة من���ه الأعمال...(. وبا�ستئناف طرفي الن���زاع الحكم �أمام محكمة 
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الا�ستئنا���ف الإدارية بمنطقة ع�سير، قيد في �سجلات المحكمة ق�ضية برقم )6760( لعام 1441هـ، 
و�أحيل���ت �إل���ى دائرة الا�ستئنا���ف الثالثة التي نظرتها، ث���م �أ�صدرت فيها حكمها ق����ضت فيه بت�أييد 
الحك���م الم�ست�أنف محم���وًال على �أ�سبابه. وبتاري���خ 1441/12/12 هـ تقدم ممث���ل  الم�ؤ�س�سة العامة 
للتدري���ب التقني والمهني �إلى هذه المحكمة باعترا�ضه على حكم الا�ستئناف، قيد برقم )90( لعام 
1442ه���ـ، طالب فيه بنق�ض الحكم للأ�سباب التي �أو�ضحها والتي تتلخ�ص في عدم �إمكانية �صرف 
الم�ستخل�ص��� الختامي والت�سليم النهائي للم�شروع م���ع وجود ما يثبت عدم قيام المقاول ب�إنهاء كافة 
التزامات���ه التعاقدي���ة بتلافي ملاحظات الا�ستلام الابتدائي للأعما���ل، ونظرًا لعدم قيام المعتر�ض 
����ضده بتلافي ما ذكر فقد قامت الم�ؤ�س�سة بالتعاقد مع مقاول �آخر لا�ستكمال تلك الأعمال، ومن ثَمَّ 
تك���ون الدعوى قد رفعت قبل �أوانها بدليل عدم قبول جميع طلباته المتعلقة بالتعوي�ض والإفراج عن 
ال�ضما���ن و�صرف الم�ستحقات المالي���ة، وطلب نق�ض الحكم. وبعد انق�اضء المهل المن�صو�ص عليها في 
المادة الخم�سين من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم لإيداع المذكرات �أحيل ملف الاعترا�ض �إلى 
هذه المحكمة، حيث با�شرت نظره، وبجل�سة اليوم �صدر الحكم بناءً على الأ�سباب التالية: من حيث 
�إن الاعترا�ض مقدم خلال الأجل المقرر نظامًا، وم�ستوفٍ ل�سائر �أو�اضعه النظامية؛ فيكون مقبوًال 
، وبالن�سبة للمو�ضوع؛ ف�إن الحكم مح���ل الاعترا�ض لم ي�شرْ �إلى ا�ستئناف الم�ؤ�س�سة المعتر�ضة  ����شكًال
على الحكم الابتدائي بالمخالف���ة للقواعد المنظمة لإجراءات الا�ستئناف المن�صو�ص عليها في نظام 
المرافعا���ت �أمام ديوان المظالم؛ مما��� يعيب الحكم ويوجب نق�ضه؛ بكون القواعد الإجرائية المتعلقة 
بقبول الا�ستئناف والف�صل فيه من النظام العام، وللمحكمة العليا �إثارتها ومراقبة الحكم ب�ش�أنها، 
ول���و لم يت�ضمن الاعترا����ض ذكرا لها؛ وفقًا للما���دة الخام�سة والأربعين من نظا���م المرافعات �أمام 
دي���وان المظالم، ومن ناحية �أخ���رى بنى الحكم الابتدائي والم�ؤيد بالحك���م محل الا�ستئناف ق�اضءه 
ب�إل���زام الم�ؤ�س�سة المعتر����ضة بالا�ستلام النهائي على ما��� ذكره من �أن مح����ضر الا�ستلام الابتدائي 
ت�ضم���ن  �أن الملاحظات المر�صودة لا تع���وق الا�ستلام، و�أنه يمكن الا�ستفادة من الم�شروع، و ثبت من 
الم�ستخل�ص��� رق���م )33( �أن ن�سبة التنفيذ في الم����شروع )90%(، ولأن الم�ستخل�ص الختامي يُعدُّ حقًا 
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للمدعي���ة لقاء ما قامت به من �أعمال؛ فعند ذلك لا ي�صح للمدعى عليها حرمانها منه بحجة عدم 
�إنهاء ملاحظات الا�ستلام الابتدائي، ولا �سيما �أن ن�سبة )98%( من الم�شروع قد انتهت، و�أن المدعى 
عليها��� ق���د ا�ستفادت من الم����شروع وبا�شرت العمل فيه؛ مما��� يلزم �إلزام المدع���ى عليها بالا�ستلام 
النهائ���ي للم����شروع وت�شكيل اللجا���ن اللازمة لذلك، وهذا ال���ذي انتهى �إليه الحك���م لا يتفق مع ما 
ت�ضمنه نظام المناف�سات والم�شتريات الحكومية من قواعد نظمت �إجراءات ت�سليم الأعمال في عقود 
الأ�شغا���ل العامة والتي ت�ضمنت نوعين من الا�ستلام، الأول الا�ستا�ل�م الابتدائي �أو الم�ؤقت، والثاني 
الا�ستا�ل�م النهائ���ي، وجعلت بينهما مدة �سن���ة، والا�ستلام الابتدائي عادة يتم بنا���ءً على معاينة لا 
ت�صل �إلى عمق العمل وتفا�صيله، والمق�صود منه �أن تتمكن جهة الإدارة المتعاقدة من تجربة الم�شروع 
وا�ستعمال���ه فيما هو مخ�ص�ص ل���ه؛ لت�ستبين مدى �صلاحيته للغر�ض الذي �أن�شئ من �أجله، ولتت�أكد 
خا�ل�ل مدة معقولة م���ن التجربة والا�ستعمال من كونه قد تم مطابقا��� للموا�صفات، ولا يترتب على 
الا�ستا�ل�م الابتدائ���ي �إخا�ل�ء م�س�ؤولية المتعاق���د، بل يظل �اضمنًا��� لكافة ما يظه���ر في الأعمال من 
نواق�ص��� �أو عيوب �إلى �أن يتم الت�سليم النهائي، وبتمام هذا الت�سليم تنق�ضي الالتزامات التي كانت 
ملقا���ة على عاتق المتعاقد، ويت���م الإفراج عن ال�ضمان النهائي، ولي�س لجه���ة الإدارة �أن ت�س�أله عن 
عي���وب، وتلزمه ب�إ�صلاحها بعد الا�ستلام النهائي الذي يفتر����ض بتمامه �أن العمل قد تم خاليًا من 
العي���وب الت���ي كانت تمنع من �إجراء ه���ذا الا�ستلام، و�إلا لكانت �أجلت الا�ستا�ل�م النهائي ولم تقبل 
العمل توافق عليه �إلى �أن يتم �إ�صلاحها، �إلا �إذا ثبت �أن هذه العيوب ن�ش�أت قبل الا�ستلام النهائي، 
و�أن ع���دم اكت�اشفها��� وقت �إجراء الا�ستا�ل�م النهائي يرجع �إلى غ�ش من جان���ب المتعاقد، �أو ح�صل 
تهدم كلي �أو جزئي في المبنى ظهر قبل م�ضي ع�شر �سنوات من الا�ستلام النهائي، ويكون نا�شئًا عن 
عي���ب في التنفيذ. و�إذا ظه���رت عيوب في التنفيذ على هذا النحو؛ فيج���ب على المتعاقد �إ�صلاحها، 
و�إذا لم يق���م بذلك جاز لجه���ة الإدارة �إ�صلاحها على ح�سابه، وي�ؤج���ل الا�ستلام النهائي �إلى حين 
انتهاء تنفيذ هذه الإ�صلاحات، ولا ي�صح �إلزام الجهة بالا�ستلام النهائي قبل تمامها؛ لأن مقت�ضى 
الا�ستا�ل�م النهائي ولازمه انتهاء م�س�ؤولية المتعاقد على النحو الذي �سبق بيانه. ويجدر التنبيه �إلى 
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�أن الجه���ة الإدارية عند تنفيذها للأعمال على ح�ساب المتعاقد تقوم بدور الوكيل؛ فيجب �أن تلتزم 
في ه���ذه الوكالة بالعناية التي تبذلها في �أعمالها��� الخا�صة، ويقت�ضي ذلك �أن تقوم بلاأعمال خلال 
مدة معقولة تنهي فيها �أعمال التنفيذ، و�أَّال تتجاوز في حجز الم�ستحقات القدر المعقول حتى لا ي�اضر 
المتعاق���د م���ن الت�أخير في ت�صفية وانها���ء الملاحظات، وحيث �إن الحكم مح���ل الاعترا�ض لم يبحث 
الدع���وى على هذا الأ�سا�س وق�ضى ب�إلزام الم�ؤ�س�س���ة المعتر�ضة بالا�ستلام النهائي للم�شروع، و�أغفل 
ال���رد عل���ى ا�ستئناف الم�ؤ�س�س���ة المعتر�ضة؛ ف�إنه يتعين نق����ض الحكم، و�إعادة الق�ضي���ة �إلى محكمة 

الا�ستئناف الإدارية بمنطقة ع�سير للف�صل فيها من جديد من غير مَنْ نظرها.

فله��ذه الأ�سب��اب؛ حكمت المحكم��ة: بقبول الاعترا�ض �شكلا، وفي المو����ضوع بنق�ض الحكم محل 

الاعترا����ض و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة ع�سير للف�صل فيها من جديد 
من غير مَنْ نظرها. والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد.

رئي�س الدائرةع�ضوع�ضو�أمين ال�سر

................................................................................................................................................................

***
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مفاتيح رئي�سة: �عقد �إداري- اخت�اص�ص مكاني- فرع المدعى عليها- ممثل فرع المدعى عليها- 

�إدخال في الدعوى- مقر الجهة الإدارية- الطرف الذي �أقيمت الدعوى �ضده- 
�أحوال الإدخال في الدعوى- غر�ض الاخت�اص�ص المكاني- تحقق الاخت�اص�ص 

المكاني بتبين �أدنى �صلاحية منوطة بالفرع لتمثيل الجهة الإدارية الأم.

حكم في الاعتراض رقم 1424 لعام 1442هـ

على حكم محكمة الاستئناف الإدارية بمنطقة مكة المكرمة

الصادر في القضية رقم 8756/ق لعام 1441 هـ

المعترض: /......................................................................................................................
ضد/ الهيئة العامة للأوقاف)))

الحمد لله وحده، وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه وبعد: ففي يوم الثلاثاء 
1443/5/3هـ انعقدت الدائرة الأولى بالمحكمة الإدارية العليا بت�شكيلها المكون من:

رئي�سـاًع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

بح����ضور/ .....، �أمينًا��� لل�سر وذلك للنظر في الاعترا�ض المقي���د ب�سجلات المحكمة بالرقم المو�ضح 
�أعا�ل�ه، وبعد �أن ا�ستوفت المحكمة الأو�ا���ضع الإجرائية وفقًا للأحكام والأحوال المن�صو�ص عليها في 
الما���دة الرابعة والخم�سين من نظام المرافعات �أمام دي���وان المظالم، وبعد تلاوة التقرير المعد عنه، 

�أ�صدرت بجل�سة اليوم حكمها فيه.

))) الحكم غير من�شور.

حكم للمحكمة الإدارية العليا:
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المحكمة

تتح����صل الوقائ���ع في �أن المعتر�ض تق���دم ب�صحيفة دعوى �إل���ى المحكمة الإدارية بمك���ة المكرمة طلب 
فيها��� �إل���زام المدع���ى عليها ب�إعادة ما دف���ع �إليها عند تق���ديم عر�ض ا�ستئجار المواق���ف وقدره مليون 
و�سبعمئ���ة وخم�س���ون �ألف ريال، وبعد قي���د الدعوى في �سجلات المحكمة ق�ضي���ة �إدارية برقم )3422 
لعام 1439هـ( �أحيلت �إلى الدائرة الثالثة في تلك المحكمة فنظرتها، وبتاريخ 1441/5/5هـ �أ�صدرت 
فيها��� حكمها القا�ضي بـع���دم قبول الدعوى للأ�سباب التي �أو�ضحتها���، وبعد ا�ستئناف المدعي الحكم 
�أما���م محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة مك���ة المكرمة �أحيل �إلى دائرة الا�ستئناف الثانية فنظرته، 
وبتاري���خ 1442/2/11ه���ـ �أ����صدرت في���ه حكمها��� القا����ضي ب�إلغاء الحك���م، والق�اضء مج���ددًا بعدم 
اخت�اص�ص��� المحكمة الإدارية مكانيا بنظ���ر الدعوى للأ�سباب التي �ساقتها���، وبتاريخ 1442/4/2هـ 
تقدم وكيل المعتر�ض باعترا�ضه على حكم محكمة الا�ستئناف �أمام هذه المحكمة طالبًا نق�ضَ الحكم 
للأ�سبا���ب الواردة في الاعترا�ض والتي تتلخ�ص��� في �أن للمعتر�ض �ضدها فرعًا بمكة المكرمة، وممثل 
ذل���ك الفرع هو من كان يح�ضر الجل�سات المعقودة لنظ���ر الدعوى، و�سبق �أن قررت المحكمة الإدارية 
اخت�اص�صها المكاني بنظر الدعوى، كما �أن فرع الأوقاف بمكة هو من �أوهم المعتر�ض بموقع الأر�ض، 
ف�أبلغت المعتر�ض �ضدها ب�صحيفة الاعترا�ض ح�سب الأ�صول المتبعة نظامًا، وبما �أن الاعترا�ض مقدم 
، و�أما عن المو�ضوع ف�إنه  خلال الأجل المقرر نظامًا وا�ستوفى �سائر �أو�اضعه ال�شكلية ف�إنه مقبول �شكًال
بع���د الاطلاع على الأوراق تبن�ي� �أن الدعوى مقامة �ضد وزارة ال�����شؤون الإ�سلامية والدعوة والإر�اشد 
وق���د ح�ضر ممثلها جل�سات نظر الدع���وى وطلب �أجًال للرد، و�أثناء نظ���ر الدعوى طلب وكيل المدعي 
�إدخا���ل الهيئة العام���ة للأوقاف في الدعوى، وقد ا�ستجابت الدائرة ناظ���رت الق�ضية لطلبه و�أدخلت 
الهيئ���ة العام���ة للأوقاف وح����ضر ممثلها .... ودفع بع���دم �صفة الهيئة في الدع���وى، وانتهت الدائرة 
الثالث���ة بالمحكمة الإدارية بمكة المكرمة في حكمها الى ع���دم قبول الدعوى في مواجهة وزارة ال��شؤون 
الإ�سلامي���ة والدع���وة والإر�اشد والهيئ���ة العامة للأوقا���ف، وبا�ستئناف المدعي الحك���م �أمام محكمة 
الا�ستئنا���ف الإدارية بمنطقة مك���ة المكرمة �أ�صدرت فيها حكمها محل الاعترا����ض القا�ضي بما يلي: 
: �إلغاء الحكم في الدعوى الإدارية رقم 10/3422/ق ال�اصدر بتاريخ 1441/5/5هـ عن الدائرة  �أوًال
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الإداري���ة الثالث���ة بالمحكمة الإدارية بمك���ة المكرمة، ثانيًا: ع���دم الاخت�اص�ص الم���كاني، لما هو مو�ضح 
بلاأ�سبا���ب، ت�أ�سي�سًا��� على �أن مق���ر الهيئة العامة للأوقا���ف هو مدينة الريا�ض، ولي�س��� لها فروع وما 
انته���ت اليه محكمة الا�ستئنا���ف في حكمها محل الاعترا�ض محل نظر؛ ذلك �أن المدعي �أقام الدعوى 
في مواجهة وزارة ال��شؤون الإ�سلامية والدعوة والإر�اشد ونظرتها الدائرة الابتدائية على هذا الأ�سا�س 
ولم تك���ن في مواجه���ة الهيئة العامة للأوقاف، و�إنما طلب وكيل المدعي �إدخال الهيئة العامة للأوقاف 
في الدعوى، ومن ثَمَّ ف�إنه كان يتعين على المحكمة قبل الو�صول �إلى النتيجة التي انتهت �إليها التحقق 
م���ن الط���رف الذي �أقيمت الدع���وى في مواجهته، و�صفة الهيئة في الدعوى، ه���ل هي مدخلة لم�صلحة 
العدالة �أو �إظهارا للحقيقة �أو لاخت�اصمها، وت�شير المحكمة �إلى ما ا�ستقرت عليه �أحكام هذه المحكمة 
ب����ش�أن الاخت�اص�ص المكاني، من �أن الاخت�اص�ص المكاني لمحاكم الديوان وفقًا لن�ص المادة الثانية من 
نظا���م المرافعات �أما���م الديوان قد �أنيط بالمحكمة التي يقع في دائرة اخت�اص�صها مقر الجهة المدعى 
عليها �أو فرعها �إذا كانت الدعوى متعلقة بذلك الفرع بهدف التخفيف على المتقا�ضيين ولغاية توزيع 
العم���ل على محاكم الديوان بح�س���ب �أماكنها، ومن ثَمَّ ف�إن القدر ال���كافي لتعلق الدعوى بفرع الجهة 
الإدارية هو �أن يت�صل النزاع ب�أدنى �صلاحية منوطة به لتمثيل الجهة الإدارية الأم في المنطقة، لذلك 
ف����إن ه���ذه المحكمة تنتهي �إلى نق�ض الحكم وتحيل الق�ضية �إلى محكم���ة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة 

مكة المكرمة، لتف�صل فيها من جديد من غير من نظرها.

، وفي المو����ضوع بنق�ض الحكم محل  فله��ذه الأ�سب��اب؛ حكم��ت المحكم��ة: بقبول الاعترا�ض ����شكًال

الاعترا����ض، و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإداري���ة بمنطقة مكة المكرمة لتف�صل فيها من 
جديد من غير من نظرها. والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

رئي�س الدائرةع�ضوع�ضو�أمين ال�سر

................................................................................................................................................................

***
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مفاتيح رئي�سة: �علامة تجارية- �شطب علامة- الاخت�اص�ص الولائي- منازعة �إدارية- معيار 

التجارية- عدم الاخت�اص�ص المحاكم  الإدارية- اخت�اص�ص المحاكم  للدعاوى 
الإدارية ولائيا بدعاوى العلامات التجارية. 

حكم في الاعتراض رقم )3980( لعام 1442هـ

على الحكم الصادر من محكمة الاستئناف الإدارية بمنطقة الرياض

في القضية رقم )2943( لعام 1442هـ

المعترض: /......................................................................................................................
المعترض ضده: وزارة التجارة والاستثمار)))

نا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، وبعد:  الحمد لله رب العالمين، وال�صلاة وال�سلام على نبيِّ

فف���ي ي���وم الأربعا���ء 27 / 6 /1443هـ انعقدت الدائ���رة الثانية بالمحكمة الإداري���ة العليا بت�شكيلها 
المكون من: 

رئي�سـاًع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

وبح����ضور �أمين �سرها/ .............، وذلك للنظر في الاعترا�ض المقيد ب�سجلات المحكمة بالرقم 
المو����ضح �أعلاه، وبع���د �أن ا�ستوفت المحكمة الأو�اضع الإجرائية وفقاً��� للأحكام المن�صو�ص عليها في 
الما���دة الرابعة والخم�سين من نظام المرافعات �أمام دي���وان المظالم، وبعد تلاوة التقرير المعد عنه، 

�أ�صدرت بجل�سة اليوم حكمها فيه.                                   

))) الحكم غير من�شور.

حكم للمحكمة الإدارية العليا:
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المحكمة
تتلخ�ص��� الوقائ���ع ح�سبما��� يبن�ي� من الحك���م المعتر����ض علي���ه، والاعترا����ض المقدم علي���ه، وملف 
الاعترا�ض في �أن المعتر�ض �سبق �أن تقدم �إلى المحكمة الإدارية بالريا�ض بدعوى طالب فيها ب�شطب 
العلام���ة التجاري���ة رق���م ).....................( الم�سجلة بتاريخ 1439/9/2ه���ـ على الفئة )42( 
ل���ـ................، وبع���د قيد الدعوى في �سجا�ل�ت المحكمة ق�ضية برق���م )2478( لعام 1441هـ، 
و�إحالتها��� �إلى الدائرة الثانية بتلك المحكمة با�شرت نظرها���، ثم �أ�صدرت حكمها القا�ضي: برف�ض 
الدع���وى؛ للأ�سباب المو�ضحة فيه، وبا�ستئناف المعتر�ض الحكم �أما���م محكمة الا�ستئناف الإدارية 
بمنطقة الريا�ض-الدائرة الثالثة-نظرته ثم �أ�صدرت فيه حكمها القا�ضي: بت�أييد الحكم الم�ست�أنف 
محم���وًال على �أ�سباب���ه، وبتاريخ 1442/8/29هـ تقدم المعتر�ض بالاعترا����ض على حكم الا�ستئناف 
�أما���م هذه المحكمة طالباً نق�ضَ الحكم للأ�سباب الواردة في �صحيفة الاعترا�ض، والتي تتلخ�ص في 
�أن الحكم برف�ض الدعوى مخالف لأحكام ال�شريعة الإ�سلامية ولنظام العلامات التجارية؛ لوجود 
الت�اشبه بين العلامتين التجاريتين، و�أن الت�سجيل على ذات الفئة، وطلب نق�ض الحكم، وبعد انق�اضء 
المهل المن�صو�ص عليها في المادة الخم�سين من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم لإيداع المذكرات؛ 
�أحيل ملف الاعترا�ض �إلى هذه المحكمة، حيث با�شرت نظره، وبجل�سة اليوم �صدر الحكم بناءً على 
الأ�سبا���ب التالي���ة: من حيث �إنه للنظر في الاعترا�ض؛ ف�إن���ه و�إن كان الاعترا�ض لم يت�ضمن الطعن 
عل���ى الحكم فيما يتعلق بالاخت�اص�ص��� الولائي للمحاكم الإدارية؛ �إلا �أنه لما��� كانت المادة الخام�سة 
والأربع���ون من نظا���م المرافعات �أمام ديوان المظا���لم تن�ص على �أنه »... ولا يج���وز التم�سك ب�سبب 
م���ن �أ�سباب الاعترا�ض غر�ي� التي ذكرت في ال�صحيف���ة، ومع ذلك فلاأ�سبا���ب المبنية على النظام 
العام يمكن التم�سك بها في �أي وقت، وت�أخذ المحكمة بها من تلقاء نف�سها«؛ ووفقًا لهذا الن�ص ف�إنه 
يج���وز للمحكمة الإداري���ة العليا �إثارة الأ�سبا���ب المتعلقة بالنظام العام، ول���و لم ي�سبق التم�سك بها 
في �صحيف���ة الاعترا�ض متى توافرت عنا�صر الف�صل فيها��� من الوقائع والأوراق التي �سبق عر�ضها 
عل���ى محكمة المو�ضوع، ولما كانت القواع���د المنظمة للاخت�اص�ص الولائي م���ن النظام العام، وكان 
ا على محكمة المو�ضوع، وقررت في م�ستهل �أ�سباب حكمها اخت�اص�صها بنظر  الاخت�اص�ص��� معرو�ضً
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الدع���وى؛ ف�إن للمحكمة �إثارة المخالف���ة المتعلقة بالاخت�اص�ص من تلقاء نف�سها، ولما كان الاعترا�ض 
، �أما  مقدماً��� خلال الأجل المقرر نظامًا وا�ستوفى �سائر �أو�اضع���ه ال�شكلية؛ ف�إنه يكون مقبوًال �شكًال
ع���ن المو�ضوع؛ ف�إن الحكم الابتدائ���ي والم�ؤيد بحكم محكمة الا�ستئناف مح���ل الاعترا�ض ف�صل في 
مو����ضوع الدعوى بعد �أن ق���رر اخت�اص�صه بنظرها��� باعتبارها من المنازعا���ت الإدارية المن�صو�ص 
عليها��� في الما���دة )13/و( من نظام الديوان، ووفقًا��� للمادة الثانية والع�شري���ن من قانون )نظام( 
العلاما���ت التجارية لدول مجل�س��� التعاون لدول الخليج العربية، وهذا ال���ذي انتهى �إليه الحكم لا 
يتف���ق م���ع قواعد الاخت�اص�ص الولائي للمحاك���م الادارية؛ ذلك �أنه و�إن كان���ت الدعوى مقامة على 
وزارة التجا���رة والا�ستثمار وهي �إحدى الجها���ت الإدارية، �إلا �إن �إقامة الدعوى على جهة الإدارة لا 
يعن���ي وبحكم اللزوم اخت�اص�ص المحاكم الإدارية بالف�صل في الدعوى؛ �إذا كان هناك ن�ص نظامي 
خا�ص يخرج الف�صل في المنازعة من اخت�اص�ص المحاكم الإدارية، �أو لم تكن طبيعة المنازعة ذاتها 
�إدارية ونا�شئة عن ن�شاط الإدارة بو�صفها �سلطة تنفيذية ‏في �إدارة المرفق العام- وحيث ن�صت المادة 
الثانية والع�شرون من قانون العلامات التجارية لدول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية ال�اصدر 
بالمر�س���وم الملكي رق���م )م/51( وتاريخ 1435/7/26هـ على �أنه »يك���ون للجهة المخت�صة ولكل ذي 
�ش�أن اللجوء �إلى المحكمة المخت�صة بطلب الحكم ب�شطب العلامة التجارية«، وحيث حل هذا النظام 
مح���ل نظام العلامات التجارية القديم المت�ضمن اخت�اص�ص ديوان المظالم بنظر الدعاوى النا�شئة 
ع���ن تطبيق���ه، وبما �أن المادة ال�ساد�سة ع�شرة من نظام المحاك���م التجارية ن�صت على �أن: »تخت�ص 
المحكم���ة بالنظر في الآت���ي: -6-الدعاوى والمخالفات النا�شئة عن تطبي���ق �أنظمة الملكية الفكرية«، 
وبما��� �أن نظام العلامات التجارية يعد من �أنظمة الملكية الفكرية، وبما �أن النزاع في الدعوى الماثلة 
متعل���ق بعلامة تجاري���ة بالمطالبة ب�شطبها؛ ف�إن الاخت�اص�ص بنظر الدع���وى الماثلة ينعقد للمحاكم 
التجاري���ة في الق�ا���ضء العام، ولما كان الحكم محل الاعترا�ض ف����صل في مو�ضوع الدعوى بالمخالفة 
لقواع���د الاخت�اص�ص الولائ���ي، وكانت المادة الثامن���ة والخم�سون من نظام المرافعا���ت �أمام ديوان 
المظا���لم قد ن����صت على �أنه: »�إذا نق����ضت المحكمة الإداري���ة العليا الحكم المعتر����ض عليه لمخالفة 
قواع���د الاخت�اص�ص���، فعليها الف�صل في م�س�أل���ة الاخت�اص�ص، وعند الاقت�ا���ضء تحيل الدعوى �إلى 
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المحكم���ة المخت�صة، ف�إن المحكم���ة تنتهي �إلى نق�ض الحكم محل الاعترا����ض والحكم مجددا بعدم 
الاخت�اص�ص الولائي للمحاكم الإدارية بديوان المظالم بنظر هذه الدعوى.  

فله��ذه الأ�سب��اب؛ حكمت المحكمة: بقب���ول الاعترا�ض �شكلًا، وفي المو����ضوع بنق�ض الحكم محل 

الاعترا����ض، والحك���م بع���دم الاخت�اص�ص الولائ���ي للمحاكم الإداري���ة بديوان المظا���لم بنظر هذه 
نا محمد وعلى �آله و�صحبه. الدعوى، والله الموفق و�صلى الله و�سلم على نبيِّ

رئي�س الدائرةع�ضوع�ضو�أمين ال�سر

................................................................................................................................................................
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مفاتيح رئي�سة: �تعوي����ض- ج�س���ر م�اشة- الخط����أ في تكييف الواقع���ة- بناء الج�س���ر للم�صلحة 

العامة- النظام واجب الاتباع- الخط�أ في تطبيق النظام- نق�ض الحكم.

حكم في الاعتراض رقم)491( لعام 1442هـ

على الحكم الصادر من محكمة الاستئناف الإدارية بمنطقة عسير

في القضية رقم )4436( لعام 1441هـ

المعترض: أمانة منطقة نجران
المعترض ضده: ....................................................................................................................)))

نا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين وبعد:  الحمد لله رب العالمين وال�صلاة وال�سلام على نبيِّ
ففي يوم الأربعاء 7 / 1443/3هـ انعقدت الدائرة الثانية بالمحكمة الإدارية العليا بت�شكيلها المكون من: 

رئي�سـاًع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

وبح����ضور �أمين �سرها/ ............، وذلك للنظ���ر في الاعترا�ض المقيد ب�سجلات المحكمة بالرقم 
المو����ضح �أعلاه، وبع���د �أن ا�ستوفت المحكمة الأو�اضع الإجرائية وفقاً��� للأحكام والأحوال المن�صو�ص 
عليها��� في الما���دة الرابعة والخم�سين من نظا���م المرافعات �أمام ديوان المظا���لم، وبعد تلاوة التقرير 

المعد عنه، وبعد المداولة، �أ�صدرت بجل�سة اليوم حكمها فيه.                                   

المحكمة
 تتلخ�ص الوقائع ح�سبما يبين من الحكم المعتر�ض عليه، والاعترا�ض المقدم عليه، في �أن المعتر�ض 
����ضده �أ�اصلة ووكالة �سبق �أن تقدم �إلى المحكمة الإدارية بنجران بدعوى طالب فيها ب�إلزام الأمانة 

))) الحكم غير من�شور.

حكم للمحكمة الإدارية العليا:
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المعتر����ضة بتعوي�ضه���م ع���ن الأ�ضرار الت���ي لحقت بهم ج���راء �إقامة ج�س���ر م�اشة �أما���م عقارهم، 
وبع���د قيد الدع���وى في �سجلات المحكمة ق�ضية برقم )459( لعام 1438ه���ـ، و�إحالتها �إلى الدائرة 
 الأول���ى، با�شرت نظرها ثم �أ�صدرت فيها��� حكمها ق�ضت فيه ب�إلزام �أمانة منطقة نجران ب�أن تدفع

 لورث���ة ................ مبلغاً��� قدره )875،000( ثمانمائة وخم�س���ة و�سبعون �ألف ريال، وب�أن تدفع 
�أتعاب الخبير مبلغاً قدره )5000( خم�سة �آلاف ريال؛ للأ�سباب التي �أو�ضحتها، وبا�ستئناف ممثل 
المعتر�ضة الحكم �أمام محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة ع�سير، قيد في �سجلات المحكمة ق�ضية 
برق���م )4436( لعام 1441هـ و�أحيلت �إلى دائرة الا�ستئناف الثانية، التي نظرتها ثم �أ�صدرت فيها 
حكمها��� ق����ضت فيه بت�أيي���د الحكم الم�ست�أنف محمولًا عل���ى �أ�سبابه،  وبتاري���خ 1442/2/5 هـ تقدم 
ممث���ل الأمان���ة المعتر�ضة �إلى ه���ذه المحكمة باعترا����ضه على حكم محكمة الا�ستئنا���ف، قيد برقم 
)491( لعا���م 1442ه���ـ طالب في���ه بنق�ض الحكم للأ�سبا���ب التي ذكرها، والت���ي تتلخ�ص في خط�أ 
الحك���م في تطبيق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامي���ة، وفي تكييف الواقعة وو�صفها و�صفًا غير �سليم، ولأن 
الموافق���ة على �إقام���ة وتنفيذ الج�سر كان من قب���ل �إمارة منطقة نجران خدم���ة للم�صلحة العامة، 
و�أن دور الأمان���ة اقت����صر على الم�اشركة في ا�ستخراج الت�اصريح اللازم���ة �ضمن اللجنة المكونة من 
الأمان���ة والإما���رة و)..........( المتبرع ب�إن�اشء ج�سر الم�اشة، و�أن تنفي���ذ الم�شروع لتحقيق ال�اصلح 
العا���م وال����ضرر الخا�ص��� يتحمل لدف���ع ال�ضرر العا���م، وطلب نق�ض الحك���م، وبع���د انق�اضء المهل 
المن�صو�ص��� عليها في الما���دة الخم�سين من نظام المرافعا���ت �أمام ديوان المظالم لإي���داع المذكرات؛ 
�أحي���ل ملف الاعترا�ض �إلى ه���ذه المحكمة، حيث با����شرت نظره، وبجل�سة اليوم ����صدر الحكم بناءً 
عل���ى الأ�سبا���ب التالية: من حيث �إن الاعترا�ض مقدم خلال الأج���ل المقرر نظاماً، وم�ستوفٍ ل�سائر 
�أو�اضع���ه النظامية؛ فيكون مقب���ولًا �شكلًا، و�أما عن المو�ضوع، ف�إن الحك���م الابتدائي والم�ؤيد بحكم 
محكم���ة الا�ستئناف محل الاعترا�ض كيّف الدعوى على �أنها من دعاوى التعوي�ض المن�صو�ص عليها 
في الما���دة )13/ج( م���ن نظام الديوان، في حن�ي� �أن الدعوى هي بالمطالب���ة بالتعوي�ض عن النق�ص 
في قيم���ة العقار النا�شئ عن �إن�ا���شء م�شروع الج�سر ل�اصلح الأمانة المعتر�ضة، والمادة )3/10( من 
نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة ن�صت على �أن: »تقوم لجنة التقدير بما ي�أتي : 3- »تقدير 
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قيم���ة التعوي�ا���ضت لأ�صحاب العقارات المت�ضررة من الم����شروع دون �أن يقتطع �شيء منها ل�اصلحه، 
وذلك على �أ�سا�س الفرق بين قيمة العقار قبل تنفيذ الم�شروع وقيمته بعده »والوا�ضح من هذا الن�ص 
�أن النظا���م قرر مبد�أ التعوي�ض لأ�صحاب العقارات عن ال�ضرر الدائم الذي ي�صيبهم ب�سبب نق�ص 
قيمة عقارهم نتيجة تنفيذ م�شروع من م�اشريع الدولة �أي كان هذا الم�شروع. وبين الآلية الإجرائية 
للنظ���ر فيه، من حيث �إثبات وجود ال�ضرر، ومن حيث تقدي���ر قيمة التعوي�ض عند ثبوته، وكل ذلك 
تح���ت رقابة الق�ا���ضء الإداري عند عر�ض النزاع عليه وفق المادة الرابع���ة والع�شرين منه. ولما كان 
الحكم محل الاعترا�ض كيّف الدعوى على �أنها من دعاوى التعوي�ض وطبق قواعد الم�س�ؤولية عليها، 
في حن�ي� �أن قواع���د التعوي�ض و�إج���راءات تقديره المن�صو�ص��� عليها في نظام ن���زع ملكية العقارات 
للمنفع���ة العامة هي الواجبة التطبيق؛ ف�إنه يكون قد �أخط�أ في تطبيق النظام، وفي تكييف الدعوى، 

ويتعين من ثَمَّ نق�ضه. 

فله��ذه الأ�سب��اب؛ حكمت المحكمة:بقب���ول الاعترا�ض �شكلًا، وفي المو����ضوع بنق�ض الحكم محل 

الاعترا�ض و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة ع�سير للف�صل فيها مجدداً من 
غير مَنْ نظرها. وبالله التوفيق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد.

رئي�س الدائرةع�ضوع�ضو�أمين ال�سر

................................................................................................................................................................
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نظام  الإدارية-  المنازعة  حكومية-  جهات  مدني-  عقد  محاماة-  مفاتيح رئي�سة: ��أتعاب 

المحاماة- قا�ضي الفرع قا�ضي الأ�صل- الن�ص العام والن�ص الخا�ص-  بقاء 
الن�ص الخا�ص على �سريانه حتى يرد ما يلغيه.

حكم في الاعتراض رقم )2256( لعام 1442هـ

على الحكم الصادر من محكمة الاستئناف الإدارية بمنطقة الرياض

في القضية رقم )6686( لعام 1441هـ

المعترض: /......................................................................................................................
المعترض ضده: شركة .... ).....(

نا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، وبعد:  الحمد لله رب العالمين، وال�صلاة وال�سلام على نبيِّ
بت�شكيلها  العليا  الإدارية  بالمحكمة  الثانية  الدائرة  انعقدت  /1443هـ   5  /  11 الأربعاء  يوم  ففي 

المكون من:

رئي�سـاًع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

وبح����ضور �أمين �سرها���/ ..................، وذلك للنظر في الاعترا�ض المقي���د ب�سجلات المحكمة 
بالرق���م المو�ضح �أعا�ل�ه، وبعد �أن ا�ستوف���ت المحكمة الأو�ا���ضع الإجرائية وفقاً للأح���كام والأحوال 
المن�صو�ص��� عليها في المادة الرابعة والخم�سين من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم، وبعد تلاوة 

التقرير المعد عنه، �أ�صدرت بجل�سة اليوم حكمها فيه.                                   

حكم للمحكمة الإدارية العليا:
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المحكمة
تتلخ�ص��� الوقائع ح�سبما يبين من الحكم المعتر�ض عليه، والاعترا�ض المقدم عليه، في �أن المعتر�ض 
�سب���ق �أن تقدم �إلى المحكمة الإداري���ة بالريا�ض بدعوى طالب فيها ب�إلزام ال�شركة المعتر�ض �ضدها 
بم�ؤخر �أتعاب المحاماة عنها في الدعوى المقامة �ضد هيئة الات�اصلات برقم )7256( لعام 1440هـ، 
م���ع التعوي����ض بما يقابل )10%( من قيم���ة الأتعاب الم�ستحقة له تعوي�اض ع���ن المماطلة في ال�سداد، 
وبعد قيد الدعوى في �سجلات المحكمة ق�ضية برقم )19969( لعام 1440هـ، و�إحالتها �إلى الدائرة 
التا�سع���ة بتلك المحكم���ة با�شرت النظر فيها، ث���م �أ�صدرت حكمها القا�ضي: ب�إل���زام �شركة ....... 
).....( ب����أن تدفع لـ���ـ..................... مبلغًا قدره )3.030.000( ثلاثة ملايين وثلاثين �ألف 
ريال ورف�ض ماعدا ذلك؛ للأ�سباب المو�ضحة فيه، وبا�ستئناف وكيل ال�شركة المعتر�ض �ضدها الحكم 
�أمام محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة الريا�ض-الدائرة الثالثة-با�شرت نظره، ثم �أ�صدرت فيه 
ا  حكمها��� القا����ضي: ب�إلغاء الحكم الم�ست�أنف والق�اضء مجددًا بع���دم اخت�اص�ص ديوان المظالم ولائيًّ
بنظ���ر الدع���وى؛ للأ�سباب المو�ضح���ة فيه، ومنها: ».. وحي���ث �إن النظر في التظل���م من الخ�صومة 
مح���ل الدع���وى تتعلق بعقد مدني لي�س �أح���د �أطرافه جهة حكومية، ولا يُع���دُّ منازعة �إدارية، وحيث 
�إن الاخت�ا���صم لدى محاك���م  ديوان المظالم مح����صور في المادة الثالثة ع�شرة م���ن نظامه ال�اصدر 
بموج���ب المر�سوم الملك���ي رق���م )م/87( وتاريخ 1428/9/19ه���ـ ولي�س منها الن���زاع بين المحامي 
وموكل���ه في �أتعا���ب المحاماة، وبما �إن ما يطالب به الم�ست�أنف ����ضده هو تنفيذ العقد المتفق عليه وهو 
عقد مدني ينح�سر اخت�اص�ص محاكم الديوان ولائيًّ اعن نظره؛ لأن العقود المدنية التي بين الأفراد 
م���ن اخت�اص�ص الق�اضء العام؛ الأمر الذي يتعين معه �إلغاء حكم الدائرة الإدارية والق�اضء مجددًا 
ا��� بنظر الدعوى«، وبتاري���خ 1442/6/1هـ تقدم �إلى  بع���دم اخت�اص�ص محاكم ديوان المظالم ولائيًّ
هذه المحكمة المعتر�ض باعترا�ضه على حكم الا�ستئناف طالب فيه بنق�ض الحكم للأ�سباب الواردة 
في���ه، والتي تتلخ�ص في �أن الحك���م خالف نظام المحاماة؛ لوجود عقد بن�ي� الطرفين يتعلق بق�ضية 
نظ���رت �أمام المحكمة الإدارية، ووفقًا لن�ص الما���دة )26( من نظام المحاماة ون�ص المادة )5/28( 
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م���ن اللائحة التنفيذي���ة لنظام المحاماة ف�إن النظر في الأتعاب ينعق���د للقا�ضي الذي نظر الق�ضية 
الأ�صلية، وهو ما يتفق مع قاعدة )�أن قا�ضي الأ�صل هو قا�ضي الفرع(، وقاعدة )الفرع يتبع الأ�صل 
في الاخت�اص�(ص وطلب نق�ض الحكم، وبعد انق�اضء المهل المن�صو�ص عليها في المادة الخم�سين من 
نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم لإيداع المذكرات �أحيل ملف الاعترا�ض �إلى هذه المحكمة، حيث 
با�شرت نظره، وبجل�سة اليوم �صدر الحكم بناءً على الأ�سباب التالية: من حيث �إن الاعترا�ض مقدم 
، وبالن�سبة  خا�ل�ل الأجل المق���رر نظامًا، وم�ستوفٍ ل�سائ���ر �أو�اضعه النظامية؛ فيكون مقب���وًال �شكًال
للمو�ضوع ف�إنه لما كان مو�ضوع المنازعة محل الاعترا�ض قد تناوله تنظيمان: الأول: ن�ص خا�ص ورد 
في الما���دة ال�ساد�سة والع�شرين م���ن نظام المحاماة ال�اصدر بالمر�سوم الملك���ي رقم )م/38( وتاريخ 
1422/7/28هــ���ـ، ون�صها: )تحدد �أتعاب المحامي وطريق���ة دفعها باتفاق يعقد مع موكله، ف�إذا لم 
، قدرتها المحكمة الت���ي نظرت في الق�ضية  يك���ن هناك اتفا���ق �أو كان الاتفاق مختلفًا في���ه �أو باطًال
عند اختلافهما بناءً على طلب المحامي �أو الموكل بما يتنا�سب مع الجهد الذي بذله المحامي والنفع 
ال���ذي عا���د على الموكل، ويطبق هذا الحكم كذلك �إذا ن�ش�أ عن الدعوى الأ�صلية �أي دعوى فرعية(، 
والثا���ني: ن�ص عام ح�صر اخت�اص�ا���صت الق�اضء الإداري في المنازعا���ت الإدارية بمختلف �أنواعه: 
�إلغا���ءً، وتعوي�اً���ض، وعقوداً، وكاف���ة المنازعات الإداري���ة الأخرى، ولما كان الحك���م محل الاعترا�ض 
ق����ضى بع���دم الاخت�اص�ص الولائي بنظ���ر المنازعة على اعتبار ن�شوئها ع���ن عقد مدني، في حين �أن 
الاخت�اص�ص��� المنعقد له مح�صور في المنازعات الإدارية، ولما كان الاخت�اص�ص ينعقد بالولاية؛ ومن 
ث���م ف����إن الخط�أ فيه �سواء م���ن حيث ال�سلْب �أو الجلْب يقي���م الطعن �أمام المحكم���ة الإدارية العليا، 
ول���و لم ير�ث�ه المعتر�ض؛ باعتبا���ر �أن قواعد الاخت�اص�ص��� الولائي من النظام العا���م، ف�ًالض عن �أن 
الاعترا����ض ت�ضم���ن هذا ال�سبب، وحي���ث �إنه و�إن قام ن���وع من الخلاف بين الن�صو�ص��� النظامية، 
عل���ى نحو ما تقدم ب����أنْ منحت المادة ال�ساد�س���ة والع�شرون من نظام المحاما���ة الاخت�اص�ص بنظر 
المنازعة النا�شئة عن العقد بين المحامي وموكله للجهة الق�اضئية التي ف�صلت في المنازعة التي وكل 
المحام���ي فيها���، في حين ورد نظام ديوان المظالم بح�صر اخت�اص�اصت���ه دون الن�ص على الن�صو�ص 
النظامي���ة الخا����صة، كما هو الحا���ل في نظامه القديم؛ ف����إن ذلك لا ي�صل �إلى ح���د التعار�ض بين 
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الن�صو�ص��� النظامية، والتي يلزم لقيام التعار�ض بينهما �أن يكونا تنظيمين عامين �أو خا�صين؛ ف�إن 
لم يكونا كذلك؛ ف�إن الن�ص الخا�ص يبقى على خ�صو�صه، و�سريانه واجب التطبيق، ولو كان �سابقًا 
في ال����صدور على النظام العام؛ لأن التنظيمات الخا�صة و�ضعت لأغرا�ض معينة وغايات مق�صودة 
م���ن قب���ل وا�ضع النظام، و�أن �إهدارها لإعمال تنظيم عام يتناف���ى مع هذا التخ�صي�ص؛ مما يعني 
بقاء الن�ص الخا�ص الوارد في نظام المحاماة على �سريانه، و�إعمال �أثره ما دام لم يرد ب�ش�أنه ن�ص 
خا�ص يلغيه، ومن ثَمَّ يبقى الاخت�اص�ص للجهة التي ف�صلت في المنازعة وهي المحكمة الإدارية، ولما 
كان الحك���م محل الاعترا�ض ق�ضى بخا�ل�ف ذلك؛ ف�إنه يتعين نق�ضه و�إعا���دة الق�ضية �إلى محكمة 
الا�ستئنا���ف بمنطق���ة الريا�ض التي �أ�صدرته للف�صل في مو�ضوعها م���ن قبل الدائرة م�صدرته، لأن 

حكمها بعدم الاخت�اص�ص حجبها عن النظر في مو�ضوع الدعوى.

فله��ذه الأ�سب��اب؛ حكمت المحكم��ة: بقبول الاعترا�ض �شكلًا، وفي المو����ضوع بنق�ض الحكم محل 

الاعترا�ض و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة الريا�ض للف�صل في مو�ضوعها. 
والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد.

رئي�س الدائرةع�ضوع�ضو�أمين ال�سر

................................................................................................................................................................
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مفاتيح رئي�سة: ��ضم مدة للخدمة- خدمة ع�سكرية- التقاعد- احت�ساب فترة الدرا�سة �ضمن 

للاحت�ساب-  المنظمة  الن�صو�ص  التقاعدية-  العائدات  الع�سكرية-  الخدمة 
راتب �شهري- مكاف�أة مقطوعة- الخط�أ في تطبيق النظام.

حكم في الاعتراض رقم )1905( لعام 1442هـ

على حكم الاستئناف الصادر في القضية رقم )3434( لعام 1441هـ

من محكمة الاستئناف الإدارية بمنطقة الرياض

المعترضة: المؤسسة العامة للتقاعد

المعترض ضده: ....................................................................................................

نا محمد وعلى �آله وبعد:  الحمد لله رب العالمين وال�صلاة وال�سلام على نبيِّ

ففي يـوم الثلاثاء 1443/5/3 هـ انعقدت الدائرة الأولى بالمحكمة الإدارية العليا بت�شكيلها المكون من:

رئي�سـاًع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

وبح����ضور �أمين �سرها���/ .................، وذل���ك للنظر في الاعترا�ض المقي���د ب�سجلات المحكمة 
بالرق���م المو�ضح �أعا�ل�ه، وبعد �أن ا�ستوف���ت المحكمة الأو�ا���ضع الإجرائية وفقًا للأح���كام والأحوال 
دت لنظره  المن�صو�ص عليها في المادة الرابعة والخم�سين من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم حدَّ
جل�س���ة يوم الثلاثاء 1443/4/25هـ وبعد �إبلاغ الأطراف بها ح�س���ب الأ�صول وتلاوة التقرير المعد 

على من ح�ضر الجل�سة، قررت حجز الق�ضية للحكم بجل�سة هذا اليوم.

حكم للمحكمة الإدارية العليا:
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المحكمة
بعد الاطلاع على الأوراق ودرا�ستها وبعد المداولة.

تتح����صل الوقائع في �أن المعتر�ض �ضده تق���دم ب�صحيفة دعوى �إلى المحكمة الإدارية بالريا�ض طلب 
فيها �إلزام المدعى عليها ب�ضم المدة من 1415/6/10هـ حتى 1416/3/6هـ واحت�سابها من خدمته 
الع�سكرية لأغرا�ض التقاعد،  وبعد قيد الدعوى في �سجلات المحكمة ق�ضية �إدارية برقم )8226 لعام 
1440ه���ـ( �أحيلت �إلى الدائرة الخام�سة ع�شرة في تلك المحكمة فنظرتها، وبتاريخ 1441/2/24هـ 
�أ����صدرت فيها حكمها القا�ضي بـ/ رف�ض الدعوى للأ�سباب التي �أو�ضحتها، وبعد ا�ستئناف المدعي 
الحك���م �أمام محكم���ة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة الريا�ض �أحيل �إل���ى دائرة الا�ستئناف الخام�سة 
فنظرت���ه، وبتاريخ 1442/4/8هـ �أ�صدرت فيه حكمها��� القا�ضي بـ/ �إلغاء الحكم، والق�اضء مجددًا 
ب�إل���زام المدعى عليها باحت�ساب الم���دة من 1415/6/10هـ حتى 1416/3/6ه���ـ لأغرا�ض التقاعد 
للمدع���ي للأ�سباب التي �ساقتها���، وبتاريخ 1442/5/22هـ تقدم ممث���ل المعتر�ضة باعترا�ضه على 
حك���م محكمة الا�ستئناف �أما���م هذه المحكمة طالبا نق�ضَ الحكم للأ�سبا���ب الواردة في الاعترا�ض 
والتي تتلخ�ص في �أن الحكم المعتر�ض عليه �أخط�أ في احت�ساب مدة درا�سة المدعي في مدر�سة �سلاح 
الم�اشة لأغرا�ض التقاعد، �إذ لا توجد ن�صو�ص نظامية باعتبار المدة التي يق�ضيها الفرد طالبًا �ضمن 
الخدمة الع�سكرية واحت�سابها له في التقاعد، ثم �إن المدة التي يق�ضيها الفرد طالبًا لا ت�ستوفى عنها 
عائ���دات تقاعدية، والبيان الوارد �إلى المعتر�ضة من مرج���ع المعتر�ض من�صو�ص فيها على �أنه عين 
اعتبارًا من 1416/3/16هـ �أي بعد تخرجه، و�أما الرفع �إلى الجهة المخت�صة بالتنظيم بطلب اعتبار 
تل���ك المدة من المدة المح�سوبة في التقاعد فهو دليل على �أنه لا يوجد ن�ص نظامي يوجب احت�سابها، 
ف�أبل���غ المعتر�ض �ضده ب�صحيفة الاعترا�ض ح�سب الأ�صول المتبعة نظامًا، وبما �أن الاعترا�ض مقدم 
ـن قبول���ه �شكلًا، و�أما عن المو�ضوع ف�إن المدد التي تحت�سب للفرد في  خا�ل�ل المدة النظامية ف�إنه يتعيَّ
تطبيق �أحكام نظام التقاعد الع�سكري مدد فعلية وهي الواردة في المادة الرابعة من نظام التقاعد 
الع�سكري، و�أخرى �إ�اضفية وهي المن�صو�ص عليها في المادة الخام�سة من النظام نف�سه، وتلك المدد 
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الفعلي���ة منها �أو الإ�اضفية جا���ءت مح�صورة بما ورد في تلك الن�صو�ص، ولم يرد فيها �أن المدد التي 
يق�ضيها��� الأفراد طلابًا في المعاهد تحت�سب لهم في تطبيق �أحكام النظام، ذلك �أن الخدمة الفعلية 
الت���ي تحت�س���ب في تطبيق �أح���كام النظام هي التي ت�ستوف���ى عنها عائدات تقاعدي���ة وفقًا للأحكام 
المنظم���ة لذل���ك، والثابت �أن المعتر�ض �ضده في تلك المدة لم تكن ت�ستوفى منه عائدات تقاعدية، بل 
لم يك���ن ي�صرف له راتب فيها و�إنما ت�صرف له مكاف����أة مقطوعة لا يح�سم منها �أي مبالغ لم�صلحة 
الم�ؤ�س�س���ة العامة للتقاعد، وعليه ف����إن احت�ساب مدة لم يجعها النظام من المدد التي تحت�سب للفرد 
في تطبي���ق �أحكام النظا���م - كالمدة التي يق�ضيها الفرد طالبًا في المعه���د �أو المدر�سة الع�سكرية بعد 
وق���وع الاختيا���ر عليه من بين المت�سابقين وقبل اجتيازه التدري���ب - و�إ�اضفتها �إلى خدمته الع�سكرية 
الت���ي تطبق عليها �أح���كام نظام التقاعد الع�سكري مخالف لأحكام النظام. والرفع من الجهة التي 
يتبعها الفرد �إلى الجهة المخت�صة بالتنظيم بطلب احت�ساب المدة محل النزاع �إلى خدمته الع�سكرية 
لا ين�شئ بذاته حقًا ولا ي�ضيف �إلى النظام �شيئًا ما لم ي�صدر عن الجهة المخت�صة بالتنظيم وي�أخذ 
ال�صف���ة النظامية. وبما �أن الحكم المعتر�ض عليه قد انته���ى �إلى خلاف ذلك فقد �أخط�أ في تطبيق 
النظام فتعين نق�ضه و�إعادة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة الريا�ض لتف�صل فيها 

من جديد مِن غير مَن نظرها. 

فله��ذه الأ�سب��اب؛ حكم��ت المحكمة: بقب����ول الاعترا�ض �شكلًا، وفي المو�����ضوع بنق�ض الحكم محل 

الاعترا�ض، و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة الريا�ض لتف�صل فيها من جديد 
من غير من نظرها. والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

رئي�س الدائرةع�ضوع�ضو�أمين ال�سر

................................................................................................................................................................
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مفاتيح رئي�سة: ��إلغاء قرار- النظام العام-  الإجراءات الق�اضئية- تبليغ الخ�صوم ومواجهتهم- 

الت�سبيب الق�اضئي- ال�شخ�صية المعنوية- الإدخال- ال�صفة في الدعوى.

حكم في الاعتراض رقم )1943( لعام 1442هـ

على الحكم الصادر من محكمة الاستئناف الإدارية بالمنطقة الشرقية

في القضية رقم )3288( لعام 1441هـ

المعترض: ...............................................................................................................

المعترض ضدها: الهيئة الصحية الشرعية بالمنطقة الشرقية

نا محمد وعلى �آله وبعد: الحمد لله رب العالمين، وال�صلاة وال�سلام على نبيِّ
ففي يـوم الثلاثاء 1/ 1443/6 هـ انعقدت الدائرة الأولى بالمحكمة الإدارية العليا بت�شكيلها المكون من: 

رئي�سـاًع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

ع�ضوًاع�ضو المحكمة الإدارية العليا..................................................................................................

وبح����ضور �أمين �سرها���/...................، وذلك للنظر في الاعترا����ض المقيد ب�سجلات المحكمة 
بالرق���م المو�ضح �أعلاه، وبع���د �أن ا�ستوفت المحكمة الأو�اضع الإجرائية ل���ه وفقًا للأحكام والأحوال 
دت لنظره  المن�صو�ص عليها في المادة الرابعة والخم�سين من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم حدَّ
جل�س���ة يوم الثلاثاء 1443/5/24هـ وبعد �إبلاغ الأطراف بها ح�س���ب الأ�صول وتلاوة التقرير المعد 

على من ح�ضر الجل�سة، قررت المحكمة حجز الدعوى للحكم بجل�سة هذا اليوم.

حكم للمحكمة الإدارية العليا:
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المحكمة
بعد الاطلاع على الأوراق ودرا�ستها وبعد المداولة.

تتح����صل الوقائ���ع في �أن المعتر�ض تقدم ب�صحيفة دعوى �إلى محكم���ة الا�ستئناف الإدارية بالمنطقة 
ال�شرقية طلب فيها �إلغاء القرار ال�اصدر من الهيئة ال�صحية ال�شرعية الإ�اضفية بالمنطقة ال�شرقية 
رق���م )102�ض/41( وتاري���خ 1441/7/7هـ في الق�ضية رقم )63( لعا���م 1439هـ فيما انتهى �إليه 
في الح���ق الخا�ص���،  وبعد قي���د الدعوى في �سجا�ل�ت المحكمة ق�ضي���ة �إدارية برق���م )3288( لعام 
1441ه���ـ، �أحيل���ت �إلى الدائرة الثانية التي با�شرت نظرها ثم �أ����صدرت فيها بتاريخ 1442/4/1هـ 
حكمها��� القا�ضي: برف�ض التظلم للأ�سباب التي ذكرتها���، وبتاريخ 1442/5/12هـ تقدم المعتر�ض 
باعترا����ضه على حكم محكم���ة الا�ستئناف �أمام هذه المحكمة طالبًا نق�ضَ الحكم للأ�سباب الواردة 
في الاعترا����ض والت���ي تتلخ�ص في بيا���ن وقائع تتعل���ق بمو�ضوع المنازع���ة �أمام اللجن���ة، وقد �أبلغت 
المعتر����ض �ضدها��� ب�صحيفة الاعترا�ض طبقاً��� للإج���راءات النظامية المتبعة، وبما��� �أن الاعترا�ض 
مق���دم خلال الم���دة النظامية ف�إنه يتعين قبوله �شكلًا، وحيث �إن���ه للنظر في هذا الاعترا�ض ف�إنه لما 
كان���ت الما���دة الخام�سة والأربعون من نظا���م المرافعات �أمام ديوان المظالم تن�ص��� على �أنه »... ولا 
يج���وز التم�س���ك ب�سبب من �أ�سباب الاعترا�ض غير التي ذك���رت في ال�صحيفة، ومع ذلك فلاأ�سباب 
المبني���ة عل���ى النظام العام يمكن التم�سك بها��� في �أي وقت، وت�أخذ المحكمة بها م���ن تلقاء نف�سها«، 
ووفقًا��� له���ذا الن�ص ف�إنه يجوز للمحكمة العليا �إثارة الأ�سبا���ب المتعلقة بالنظام العام، ولو لم ي�سبق 
التم�س���ك بها في �صحيف���ة الاعترا�ض متى توافرت عنا�صر الف�صل فيها م���ن الوقائع والأوراق التي 
�سب���ق عر�ضها على محكمة المو�ضوع، باعتب���ار �أن القواعد الإجرائية المقررة ل�شروط قبول الدعوى 
م���ن النظام العا���م وتت�صدى لها المحكمة من تلقا���ء نف�سها ولو لم يتم التم�س���ك به في الاعترا�ض، 
وفيما��� يتعل���ق بالمو�ضوع ف����إن الذي يبين من الحك���م المعتر�ض عليه ومن ملف الدع���وى �أن المحكمة 
ف�صلت في الدعوى دون اتباع الاجراءات الق�اضئية المن�صو�ص عليها في نظام المرافعات �أمام ديوان 
المظا���لم، ولم تبل���غ الخ����صوم بالدعوى وتنظرها��� في مواجهتهم وتجري المرافعة فيها��� ، و�أ�صدرت 
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فيها��� حكمًا��� خاليًا من الت�سبي���ب، �إذ اقت�صر الحكم - بع���د �أن قرر �أن المحكم���ة تنظر في الدعوى 
ابت���داءً وفقًا للأمر ال�سامي رقم 7/320/م وتاري���خ 2/15/ 1411هـ وبعد �إيراده ملخ�اص للدعوى 
وبيا���ن الاخت�اص�ص��� والقب���ول ال�شكل���ي للدعوى - اقت����صر على القول ب����أن: »المحكم���ة لم تجد ما 
ي�ستوج���ب الملاحظ���ة على ما انتهت �إليه الهيئ���ة ال�صحية ال�شرعية في قرارها��� المتظلم منه؛ الأمر 
ال���ذي تنتهي معه المحكمة �إلى رف�ض التظلم«، و�إذا كانت محكمة الا�ستئناف مخت�صة نوعيًا ابتداءً 
بنظ���ر الدعوى وفقا��� للأمر ال�سامي رقم )7/320/م( وتاري���خ 2/15/ 1411هـ ، الذي �أجاز نظر 
التظلما���ت من قرارات اللجنة الطبي���ة ال�شرعية ولجان الف�صل في المخالفا���ت الطبية �أمام دوائر 
هيئة التدقيق ابتداءً دون الدوائر الابتدائية، ف�إن ذلك لا يعني �أن تتحرر المحكمة - بعد �أن �أ�صبحت 
محكم���ة مو����ضوع وفق نظام المرافعات الجديد – من الإجراءات المق���ررة لنظر دعوى الإلغاء هذه 
بكونها��� خ�صوم���ة بين طرفين محلها القرار المطعون فيه، والمادة الأول���ى من نظام  المرافعات �أمام 
دي���وان المظا���لم  �صريحة في وجوب اتباع المحاك���م الإدارية بكافة درجاتها���  للإجراءات الق�اضئية 
المق���ررة لنظر الدعا���وى باعتبارها جهة الق�ا���ضء الإداري؛ حيث تن�ص الما���دة الأولى منه على �أن: 
»تطب���ق محاك���م الديوان على الق�اضيا المعرو����ضة �أمامها �أحكام ال�شريع���ة الإ�سلامية، وفقاً لما دل 
عليه الكتاب وال�سنة، والأنظمة التي لا تتعار�ض معهما، وتتقيد في �إجراءات نظرها بما ورد في هذا 
النظام«، ومن ناحية �أخرى قبلت المحكمة الدعوى �ضد الهيئة ال�صحية ال�شرعية، في حين �أنها و�إن 
كان���ت هي م����صدرة القرار والأعلم بم�ضمون���ه والأ�سباب التي �أدت �إلى �إ����صداره؛ �إلا �أنها لي�س لها 
�شخ�صي���ة معنوية بموجبها يكون لها ال�صلاحية لوجوب الحق لها �أو عليها، وتكون تبعًا لذلك �أهًال 
للتقا����ضي عن طريق ممثلها، و�إنما هي مجرد لجنة �إداري���ة ذات طبيعة ق�اضئية تف�صل في النزاع 
المعرو����ض عليها بين المعتر�ض وخ�صم���ه، ولي�ست طرفاً في النزاع بينهما ولا م�صلحة لها في الحكم 
لأح���د الطرفن�ي� دون الآخر، ومن المعل���وم �أن �أهلية الوجوب تثبت لل�شخ�ص��� الطبيعي منذ �أن يولد 
حت���ى يم���وت، ولل�شخ�ص المعنوي منذ الاعر�ت�اف النظامي له بال�شخ�صية المعنوي���ة �إلى �أن ينق�ضي 
بحلّ���ه �أو اندماج���ه، والأ�صل في �صحة الاج���راءات الق�اضئية عمومًا �أن يكون م���ن اتخذ الإجراء �أو 
م���ن وج���ه �إليه هذا الإجراء، ل���ه �أهلية الوجوب والأداء ف����إذا لم تتوافر فيه ه���ذه الأهلية على هذا 
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النح���و كان���ت الاجراءات باطلة، وبما��� �أن نظام مزاولة المهن ال�صحية ال���ذي ن�ص على �إن�اشء هذه 
اللجن���ة ونظم اخت�اص�اصتها لم يمنحها ال�شخ�صي���ة المعنوية العامة، ف�إن �إقامة الدعوى عليها غير 
�صحيح���ة، ولا تقب���ل الدعوى في مواجهتها، و�إذا كانت المادة الثالثة ع�شرة من نظام الديوان ن�صت 
على اخت�اص�ص  المحاكم الإدارية بالف�صل في دعاوى �إلغاء القرارات الإدارية النهائية التي يقدمها 
ذوو ال�ش�أن...بما��� في ذلك القرارات الت�أديبية، والق���رارات التي ت�صدرها  اللجان �شبه الق�اضئية، 
ف����إن ذل���ك لا يعني �أن تك���ون اللجنة م�صدرة القرار ه���ي المدعى عليها �إذا لم يك���ن لها ال�شخ�صية 
المعنوي���ة، و�إنما تكون الجهة الإدارية ‏التي تدير المرفق الذي ح�صل النزاع ب�ش�أنه هي المدعى عليها 
�إذا كان �إن�اشء اللجنة بقرار منها، �أو كان لها حق التعقيب على قرارات اللجنة وتعديلها �أو �سحبها 
دون الرجوع �إلى اللجنة، باعتبار الجهة الإدارية �سلطة رئا�سية لها، ف�إن ال�صفة في الطعن في قرار 
اللجن���ة تكون للجهة الإداري���ة؛ لأن القرار في حقيقة الأمر �اصدر من هذه الجهة، و ي�ستوي في ذلك 
�أن يك���ون الق���رار �ا���صدراً من فرد �أومن لجنة، �أما��� �إذا كان ت�شكيل اللجنة �ا���صدراً من غير الجهة 
الإدارية، �أو كانت م�شكلة من عدة �أ�شخا�ص لي�سوا جميعاً من الجهة، ‏ولي�س لها �سلطة التعقيب على 
ق���رارات اللجنة، ولا تملك تعديلها، وكان قرار اللجن���ة فا�صلًا في نزاع بين طرفين م�ستقلين عنها، 
ف�إن ال�صفة لا تكون للجهة الإدارية؛ لأن القرار لي�س قرارها، ولا تملك �سلطة التعقيب على اللجنة 
و�سح���ب الق���رار، ولا م�صلحة لها في الدفاع ع���ن طرف دون �آخر، ولأن الجه���ة قد تكون في موقف 
المدع���ي عندما ي�صدر قرار اللجن���ة في غير �اصلحها، ولا ي�صح �أن تحرم من حق الطعن في القرار 
�إذا كان في غر�ي� �اصلحها���، كما لا ي����صح �أن تكون مدعية ومدعى عليها��� في �آن واحد، ولذلك ف�إنه 
لا يك���ون للجه���ة ال�صفة في الدع���وى، ولا تقبل في مواجهتها ب�صفتها مدعى علي���ه �أ�صليا، وفي �ش�أن 
الدع���وى الماثل���ة؛ ف�إنه لما كانت وزارة ال�صحة لي�ست �اصحبة ال�سلط���ة الرئا�سية، �أو �سلطة الو�اصية 
على الهيئة ال�صحية ال�شرعية  تملك بموجبها الموافقة �أو الت�صديق على قرارات الهيئة �أو تعديلها، 
وكان النظا���م لم يمن���ح الهيئة ال�شخ�صية المعنوي���ة ؛ ف�إن الدعوى في مواجهتهما��� غير مقبولة، ولا 
ي����صح اخت�اصمهما��� ب�صفة �أ�صلية، و�إنما الطرف الثاني في النزاع �أمام الهيئة  هو �اصحب ال�صفة 
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في الدعوى، وهو المدعى عليه الأ�صلي الذي ي�صح اخت�اصمه فيها، ولي�س الجهة الإدارية ولا الهيئة، 
فتك���ون الدع���وى مقامة ممن �صدر ����ضده القرار على من �صدر ل�اصلح���ه؛ لأن من �صدر ل�اصلحه 
الق���رار هو �اصحب الم�صلحة في الدفاع عنه بك���ون الطرف الأ�سا�سي في النزاع هو المعني بالتنفيذ، 
ولي�س��� من المنط���ق الق�اضئي عدم اخت�اصم���ه، واخت�اصم الجهة الإدارية الت���ي لا يعنيها المو�ضوع، 
ولا يم�س��� م�اصلحها��� القرار المطعون في���ه، ولا �سيما �أن دع���وى الإلغاء دعوى عيني���ه من�صبة على 
دره، ‏وهذا الاتجاه هو ما ذهب �إليه مح�ضر هيئة الخبراء بمجل�س الوزراء  القرار نف�سه �أيًّا كان مُ�صْ
رقم )459( وتاريخ 1428/11/21هـ ال�اصدر ب�ش�أن الدعاوى المقامة على مدينة الملك عبدالعزيز 
للعلوم والتقنية بالطعن في قرارات لجنة النظر في دعاوى براءات الاختراع والمبلغ �إلى ديوان المظالم 
بخطا���ب ديوان رئا�سة مجل�س الوزراء رقم )54053/ب( وتاريخ 1428/12/16هـ والمت�ضمن: »�أن 
النظ���ر في المنازعا���ت التي يقيمها��� �شخ�ص �ضد �آخر بالاعت���داء على وثيقة الحماي���ة والتظلم من 
القرارات ال�اصدرة من اللجنة في هذا النوع من الدعاوى يقت�صر على طرفيها، ما لم يقرر الديوان 
الحاج���ة �إل���ى تمثيل الإدارة في الدعوى«، و»�أن الأ�صل في �أي دع���وى ينظرها الديوان تتعلق بالطعن 
في ق���رارات اللجن���ة الم�اشر �إليها��� �أن يكون الح�ضور لأطراف الدعوى، ومن ثَ���مَّ ف�إنه ب�إمكان مدينة 
الملك عبدالعزيز للعلوم والتقنية الح�ضور �إذا كانت طرفاً في الدعوى، �أو قرر الديوان الحاجة �إلى 
تمثي���ل الإدارة فيها«، كما تقب���ل الدعوى على الجهة الإدارية التي ت�شرف على اللجنة وتدير المرفق 
الذي ح�صل ب�ش�أنه النزاع ب�صفتها مدعى عليه تبعاً، لأن لها �ش�أناً في الدعوى، وحتى تكون الدعوى 
دع���وى �إدارية، ومن المعل���وم �أن الدعوى تمتد لت�شمل من تربطهم علاق���ة بمو�ضوع الدعوى و�إن لم 
يكون���وا معنيين بها ولا تنعقد الخ�صومة بهم ابتداءً، ويك���ون اخت�اصمهم تبعاً ولي�س �أ�صلًا، ولذلك 
�أجازت المادة )41( من نظام المرافعات �أمام الديوان �إدخال من لم يكن طرفاً في الدعوى ال�اصدر 
فيها��� الحكم الم�ست�أنف �إذا كان الإدخال لإظهار الحقيقة، ون�صت المادة )80( من نظام المرافعات 
ال�شرعي���ة على �أنه: »للمحكمة -من تلقاء نف�سها �أو بناءً على طلب �أحد الخ�صوم-�أن ت�أمر ب�إدخال 
م���ن كان في �إدخال���ه م�صلحة للعدالة �أو �إظهار للحقيقة«، وبما��� �أن دائرة الا�ستئناف قبلت الدعوى 
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�ضد المديرية العامة لل��شؤون ال�صحية بالمنطقة ال�شرقية، وف�صلت في مو�ضوعها بالمخالفة لما تقدم؛ 
ف�إن���ه يتعين نق�ض الحكم، و�إعادة الق�ضية �إل���ى محكمة الا�ستئناف الإدارية بالمنطقة ال�شرقية التي 

�أ�صدرت الحكم لتف�صل فيها من جديد من غير من نظرها.

، وفي المو�ضوع بنق�ض  فله��ذه الأ�سباب؛ وبعد المداولة حكمت المحكمة: بقبول الاعترا�ض �شكًال

الحكم محل الاعترا�ض، و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بالمنطقة ال�شرقية لتف�صل 
فيها��� م���ن جديد من غير م���ن نظرها. والله الموفق، و�صل���ى الله و�سلم على نبينا��� محمد وعلى �آله 

و�صحبه �أجمعين.

رئي�س الدائرةع�ضوع�ضو�أمين ال�سر

................................................................................................................................................................
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حكم للمحكمة الإدارية العليا بجمهورية مصر العربية
طعن رقم  )1786(  لسنة  51 ق.ع - جلسة 4  -10 -2008

مفاتيح رئي�سة: �جامعة- ت�أديب- ت�أديب �أ�ستاذ غير متفرغ- مجل�س ت�أديب- عيب ال�شكل- ن�صو�ص 

نظامية- �إلغاء قرار. 

نص الحكم كامل
ب�سم الله الرحمن الرحيم

باسم الشعب

مجلس الدولة

المحكمة الإدارية العليا

الدائرة الخامسة - موضوع

برئا�سة ال�سيـد الأ�ستاذ الم�ست�اشر/ ............................................ نائب رئيـ�س مجل�س الدولة ورئي�س المحكمة

وع�ضوية ال�سيـد الأ�ستاذ الم�ست�اشر/ ......................................................................... نائب رئي�س مجل�س الدولة

وع�ضوية ال�سيـد الأ�ستاذ الم�ست�اشر/ ......................................................................... نائب رئي�س مجل�س الدولة

وع�ضوية ال�سيـد الأ�ستاذ الم�ست�اشر/ ......................................................................... نائب رئي�س مجل�س الدولة

وع�ضوية ال�سيـد الأ�ستاذ الم�ست�اشر/ .......................................................................... نائب رئي�س مجل�س الدولة

وبح�ضور ال�سيـد الأ�ستاذ الم�ست�اشر الم�ساعد/ ......................................................................... مفـــــو�ض الــدولة

وح�ضور ال�سيـــــــد/ ...........................................................................................................�سكـــرتيــــر المحكمة

قضاء مقارن
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أصدرت الحكم الآتي/
في الطعن رقم )1786( لسنة 51 ق. عليا

المقام من/ ...........................................................................................................
ضـــــــد

وزير الزراعة ب�صفته رئي�س مجل�س �إدارة مركز البحوث الزراعية/ ............................................... ب�صفته 

مدير مركز البحوث الزراعية/ ........................................................................................................... ب�صفته

بالطع���ن في القرار ال�ا���صدر من مجل�س ت�أديب �أع�اضء هيئة البح���وث بمركز البحوث الزراعية في 
الدعوى الت�أديبية رقم )22( ل�سنة 1999م بجل�سة 2004/9/25م

الإجراءات
بتاريخ 2004/11/23م �أودع الأ�ستاذ / ............................................... المحامي ب�صفته وكيلًا عن الطاعن 
– قل���م كتا���ب هذه المحكم���ة تقريراً بالطعن الماث���ل في القرار ال�اصدر من مجل�س��� ت�أديب �أع�اضء 
هيئ���ة البحوث بمرك���ز البحوث الزراعي���ة في الدعوى الت�أديبي���ة رقم )22( ل�سن���ة 1999م بجل�سة 
2004/9/25م وال���ذي قرر مجازاة المحال الأ�ستاذ الدكتور / ............................................... بدفع غرامة 
قدرها خم�سة وع�شرون جنيهاً، وب�إلزامه ب�أن يدفع �إلى مركز البحوث الزراعية مبلغ 56.427.85 

جنيهاً.

وطل���ب الطاعن – للأ�سباب الواردة بتقرير الطعن – الحكم ب�إلغاء القرار المطعون فيه، والق�اضء 
مج���دداً ببراءت���ه مما هو من�سوب �إليه، وما��� ترتب على ذلك من �آثار �أخ�صها��� �إلغاء تحميله بمبلغ 

56427.85 جنيهاً.

و�أعلن تقرير الطعن �إلى المطعون �ضدهما على النحو المبين بلاأوراق .

وقدم���ت هيئة مفو�ضي الدول���ة تقريراً م�سبباً بالر�أي القانوني في الطع���ن ارت�أت فيه الحكم بقبول 
الطعن �شكلًا ورف�ضه مو�ضوعاً في �شقه الأول، وب�إلغاء القرار المطعون فيه في �شقه الثاني والمت�ضمن 

تحميل الطاعن بمبلغ 56427.85 جنيهاً، مع ما يترتب على ذلك من �آثار.
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ونظ���ر الطعن �أما���م الدائرة الخام�سة »فح�ص���« بجل�سة 2007/1/22م، حيث ق���دم وكيل الطاعن 
مذكرة اختتمت بالت�صميم على طلباته، وتداول نظر الطعن على النحو الثابت بمحا�ضر الجل�سات، 

حيث قدم وكيل الطاعن بجل�سة 2007/11/12م مذكرة بدفاعه �صمم في ختامها على طلباته.

وبتاري���خ 2008/2/26م ق���دم المرك���ز المطعون �ضده طل���ب ب�إعادة الطعن للمرافع���ة �ضمنه مذكرة 
بدفاع���ه طالباً��� رف�ض الطعن، وبجل�س���ة 2008/3/24م ق���ررت الدائرة الخام�س���ة »فح�ص« �إحالة 
الطع���ن �إل���ى الدائ���رة الخام�س���ة »مو����ضوع« وح���ددت لنظ���ره جل�س���ة 2008/4/12م وفيها��� نظر، 
وبجل�س���ة 2008/5/24م مثل طرفا الطعن، وفيها قررت المحكم���ة �إ�صدار الحكم في الطعن بجل�سة 
2008/7/5م و�صرحت بمذكرات لمن ي�اشء خلال �أ�سبوعين، حيث �أودع المركز المطعون �ضده مذكرة 
بدفاعه اختتمت بطلب الحكم برف�ض الطعن، وبهذه الجل�سة الأخيرة قررت المحكمة مد �أجل النطق 

بالحكم لجل�سة اليوم، وفيها �صدر هذا الحكم و�أودعت م�سودته عند النطق به.

المحكمة
بعد الاطلاع على الأوراق و�سماع الإي�اضحات، وبعد المداولة قانوناً.

وحيث �إن الطعن ا�ستوفى �أو�اضعه ال�شكلية المقررة قانوناً.

وحيث �إن عنا�صر الطعن تخل�ص- ح�سبما يبين من الأوراق وقرار مجل�س الت�أديب المطعون فيه– في 
�أنه بتاريخ 1999/6/20م �أ�صدر مدير مركز البحوث الزراعية قراراً ب�إحالة الدكتور / .....................– 
وكي���ل معهد بح���وث الإنتاج الحيواني– �سابقاً– �إلى مجل�س ت�أدي���ب �أع�اضء هيئة البحوث الزراعية 
ا��� ن�سب �إليه من �أنه خرج على مقت�ضى الواجب الوظيف���ي ب�أن ا�ستعمل �سلطاته كمدير  لمحاكمت���ه عمَّ
تنفيذي لمكون الإنتاج الحيواني التابع لبرنامج �إنماء قطاع الغذاء وكرئي�س لمجل�س �إدارة وحدة خلط 
الأعا�ل�ف في تحويل مبلغ 200 �ألف جنيه »مائتي �ألف جنيه« من ح�سابات هذا البرنامج �إلى ح�ساب 
وحدة الخلط على �سبيل  القر�ض، رغم �أن الوحدة المذكورة غير تابعة لبرنامج �إنماء قطاع الغذاء، 
كما �أنه لم يقم ب�سداد هذا القر�ض، وذلك على النحو الوارد بمذكرة الإحالة في التحقيق رقم )34( 

ل�سنة 1998م، و�أنه بذلك يكون قد خالف التعليمات المنظمة للبرنامج الم�اشر �إليه.
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وقي���دت الدع���وى الت�أديبي���ة رق���م )22( ل�سن���ة 1999م ونظ���رت �أمام مجل�س��� الت�أدي���ب، وبجل�سة 
2001/7/11م ق���رر مجا���زاة المحا���ل المذك���ور بعقوب���ة الل���وم، و�أو����صى ب����ضرورة تح�صي���ل مبلغ 
56427.85 جنيهاً من المحال حفاظاً على المال العام، فطعن المحال على هذا القرار �أمام المحكمة 
الإدارية العليا بالطعن المقيد بجدولها برقم )11125( ل�سنة 47 ق. عليا ، وبجل�سة 2003/11/20م 
ق�ضت المحكمة الإدارية العليا في الطعن الم�اشر �إليه بقبوله �شكلًا، وفي المو�ضوع ب�إلغاء قرار مجل�س 
الت�أدي���ب المطع���ون فيه، مع ما يترت���ب على  ذلك من �آثا���ر، و�أمرت ب�إعادة الدع���وى الت�أديبية رقم 
)22( ل�سن���ة 1999م �إل���ى مجل�س ت�أديب �أع�ا���ضء هيئة البحوث بمركز البح���وث الزراعية للف�صل 
فيها��� مجدداً م���ن هيئة �أخرى بمراعاة ما��� تم �إي�اضحه من �أ�سباب، وذلك ت�أ�سي�ساً��� على �أن ن�سخة 
ق���رار مجل�س الت�أدي���ب الأ�صلية المقدمة من مرك���ز البحوث الزراعية والمت�ضمن���ة �أ�سباب ومنطوق 
القرار ال�اصدر من مجل�س الت�أديب قد خلت من بيان �أ�سماء �أع�اضء مجل�س الت�أديب الذين �أ�صدروا 
الق���رار المطع���ون فيه، ومن بيا���ن تاريخ ومكان �إ����صداره وذلك بالمخالفة لن�ص الما���دة )178( من 
قان���ون المرافعا���ت، كما خلت مما يفيد ����صدور القرار في جل�س���ة علنية من عدم���ه، بلاإ�اضفة �إلى 
وج���ود تاريخن�ي� ل�صدور القرار �أحدهما��� 2001/6/27م ب�صلب القرار الآخ���ر �أ�سفل توقيع رئي�س 
المجل�س��� على ه���ذه الن�سخة بتاري���خ 2001/7/11م، علاوة عل���ى �أن محا�ضر مجل�س��� الت�أديب قد 
وق���ف تاريخها حت���ى 2000/12/16م ولم يدون بها منطوق القرار وتاري���خ �صدوره، ونفاذاً للحكم 
الم�ا���شر �إليه �أعيدت الدعوى الت�أديبية �إلى مركز البحوث الزراعية، و�صدر قرار وزير الزراعة رقم 
)1986( بتاري���خ 2004/6/17م ب�إعادة محاكمة الطاعن ت�أديبياً عن المخالفة المن�سوبة �إليه بقرار 
الإحال���ة ال�ساب���ق �أمام مجل�س الت�أديب الم����شكل بالقرار الم�اشر �إليه، ونظ���رت الدعوى �أمام مجل�س 
الت�أديب على النحو الثابت بمحا�ضر جل�ساته، وبجل�سة 2003/9/25م �أ�صدر مجل�س الت�أديب قراره 
بمجا���زاة المحال الأ�ستا���ذ الدكتور/................. بدفع غرامة قدرها��� خم�سة وع�شرون جنيهاً، 
وب�إلزامه ب����أن يدفع �إلى مركز البحوث الزراعية مبلغ 56.427.85 جنيهاً، و�شيد مجل�س الت�أديب 
ق���راره المطع���ون فيه على �سند من �أن ما��� ن�سب �إلى المحال في قرار الإحال���ة من مخالفات ثابتة في 
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حق���ه ثبوتاً كافياً من حيث قيامه ب�إجراء تحويلات بنكية من ح�ساب مكون الإنتاج الحيواني التابع 
لبرنام���ج �إنما���ء قطاع الغذاء بلغ���ت 244 �ألف جنيه �إلى الح�ساب رق���م )6311( الخا�ص بوحدات 
خل���ط الأعلاف التي كان ير�أ�س مجل�س �إدارتها���، و�أن ذلك ت�أيد بعمل وتقارير اللجان المالية ومنها 
تقري���ر قطا���ع ال�شئون المالي���ة والإدارية ب���وزارة الزراع���ة، وتقري���ر الإدارة العامة لل�شئ���ون المالية 
والإداري���ة بمركز البحوث الزراعي���ة، وما �شهد به �أمام مجل�س الت�أديب ال�سابق مدير عام التفتي�ش 
الما���لي والإداري بمرك���ز البحوث الزراعية من �أن جمل���ة المبالغ المحولة من ح�سا���ب برنامج �إنماء 
قطا���ع الغذاء �إلى ح�ساب وحدات خلط الأعلاف هو مبل���غ 187572.15 جنيهاً كقرو�ض خارجية، 
و�أن���ه يتبقى مبل���غ 56427.85 جنيهاً لم ي�ستدل على م�صيرها، و�أن الح�ساب رقم )10977( الذي 
ا�ستخدم���ه المحال كح�ساب و�سي���ط للتحويلات هو �أحد ح�سابات برنامج �إنما���ء قطاع الغذاء، و�أن 
ما��� تم م���ن تحويلات يخالف التعليما���ت المالية، ف�ضلًا عن ذلك ف�إن ما جا���ء بالمذكرة المقدمة من 
المحا���ل �إلى مدير المركز بتاريخ 1997/12/1م من ا�ستعداده ل�سداد المبلغ الذي لم يعرف م�صيره 
يت�ضمن اعترافاً �ضمنيًّا منه بم�سئوليته عن هذا المبلغ، كما �أن الثابت من الأوراق �أن المحال قد قام 
ب�إج���راء بع�ض التحويلات بعد �صدور القرار الوزاري رقم 1488 في 1996/12/20 بتعيين الدكتور 
/ ................ مدي���راً تنفيذياً لبرنامج �إنماء قطا���ع الغذاء، وهي التحويلات التي تمت بتاريخ 
1997/4/9م، 1997/4/10م، 1997/5/14م، ولا ����شك في �أن �إج���راء هذه التحويلات بعد تعيين 
الدكتور / ............. مديراً تنفيذياً للبرنامج يُعدُّ تجاوزاً من المحال لاخت�اص�اصته الوظيفية، ولا 
حجة في هذا ال�ش�أن لما ي�ستند �إليه دفاع المحال من �أن قرار تعيين الدكتور / ................ مديراً 
تنفيذياً��� للبرنامج لم يت�ضمن �إقالة المحال من من�صبه كمدير تنفيذي لمكون الإنتاج الحيواني، لأن 
�إ�سنا���د الاخت�اص�ص �إل���ى �شخ�ص خلاف الذي كان م�سنداً �إليه، يت�ضم���ن بحكم ال�ضرورة واللزوم 
و�إعما���لًا للمنط���ق ال�صحيح �إلغا���ء الاخت�اص�ص بالن�سب���ة لل�شخ�ص الذي كان يتول���ى الاخت�اص�ص 
قب���ل ����صدور القرار بنق���ل الاخت�اص�ص، كما لا حجة ل���رد المحال على المخالفات الم�سن���دة �إليه ب�أن 
التحويلات تم���ت لل�اصلح العام، وت�شجيعاً لتطوير العمل الحكومي وت�شــــجيع التعاونيات والقطــاع 
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الخا�ص��� طبقاً��� للفكر الاقت�ا���صدي الحر الذي تنادى ب���ه الدولة، لأن ذلك مج���رد �أقوال مر�سلة لا 
ي�ساندها��� دلي���ل من �أوراق الدعوى، ومردود ثانياً بما هو مع���روف ب�أن لكل م�شروع �أهدافه المحددة 
والت���ي لا يتحقق �إلا عن طريق المبالغ المدرج���ة في ح�ساباته وميزانيته، وخل�ص مجل�س الت�أديب �إلى 
ثب���وت المخالفا���ت الم�سندة �إلى المحا���ل في قرار الإحالة في حق���ه ثبوتاً كافياً وه���ي مخالفات مالية 
و�إداري���ة، مما��� يتعين معه م�ؤاخذت���ه عنها ت�أديبياً تطبيقاً��� لمواد الاتهام، ولما تن�ص��� عليه المادة 39 
م���ن الق���رار الجمهوري رقم )19( ل�سن���ة 1983م ب�ش�أن مركز البحوث الزراعي���ة، وما تن�ص عليه 
الما���دة )76( من القان���ون رقم )47( ل�سنة 1978م ب�ش�أن نظام العاملن�ي� المدنيين بالدولة، وذهب 
مجل�س��� الت�أدي���ب �إلى �أنه عن الج���زاء ف�إنه ا�ستناداً لن�ص المادة )49( م���ن القرار الجمهوري رقم 
)19( ل�سن���ة 1983م ون�صو�ص��� الم���واد )106،  107،  108( والفق���رة الأخيرة م���ن المادة )109( 
»والم���واد )110،  112، 111( م���ن القانون رقم )49( ل�سنة 1970م ب����ش�أن تنظيم الجامعات على 
�أع�ا���ضء هيئة البح���وث والذي لم يت�ضمن بياناً بالج���زاءات الت�أديبية التي يج���وز توقيعها على من 
�أحي���ل �إل���ى المعا�ش �أو ترك الخدمة من �أع�اضء هيئة التدري�س���، ومن ثَمَّ فلا منا�ص من الرجوع في 
ه���ذا ال�ش�أن �إلى �أحكام قطاع العاملين المدنيين بالدولة ال�اصدر بالقانون رقم )47( ل�سنة 1978م 
بكونه ال�شريعة العامة للتوظف، وا�ستناداً �إلى ن�ص المادة )88( من هذا القانون الأخير التي تق�ضي 
بج���واز توقي���ع على من انتهت خدمته غرام���ة لا تقل عن خم�سة وع�شرين جنيهاً��� ولا تجاوز خم�سة 
�أ�ضعا���ف الأج���ر الأ�سا�سي الذي كان يتقا�اضه في ال�شهر عند انتها���ء الخدمة، و�إذ قرر المحال ب�أنه 
�أحي���ل �إل���ى المعا�ش اعتباراً من 2004/6/3 ف�إن المجل�س يرى مجا���زاة المحال عما ثبت في حقه من 
مخالفا���ت مالية و�إدارية بتغريمه مبلغ خم�سة وع�شرين جنيهاً���، وبالن�سبة لمبلغ 56427.85 جنيهاً 
الت���ي لم يتبين من بح���ث الأعمال المالي���ة وتقارير اللجان الت���ي �شكلت لبحث مو����ضوع التحويلات 
م�صيرها��� – ف�إن م�س�ؤولية المحال عنها��� تُعدُّ م�س�ؤولية مبا�شرة وثابت���ة، ويتعين لذلك �إلزامه بدفع 
هذا المبلغ �إلى الجهة الإدارية �اصحبة الحق حفاظاً على المال العام الذي ت�سبب في فقده ولم يعرف 

م�صيره، وخل�ص مجل�س الت�أديب �إلى قراره المطعون فيه �سابق التبيان.

وحي���ث �إن مبن���ى الطعن يقوم على بطا�ل�ن القرار المطعون في���ه لبطلان قرار الإحال���ة للمحاكمة 
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الت�أديبي���ة والتحقيق الذي تم مع الطاعن، والإخلال بحق الدفاع، والف�ساد في الا�ستدلال والق�صور 
في الت�سبي���ب، ومخالفة القانون، وذلك على �سند م���ن �أن التحقيق الذي تم مع الطاعن لم يت�ضمن 
مواجهت���ه بالتهمة المن�سوبة ل���ه ولا تحقيق دفاعه ب�ش�أنها ولا مواجهته بلاأدلة التي قامت عليها هذه 
التهم���ة، ف�إنه يكون قد تخلف �أركان التحقيق المعتبرة قانوناً مما ي�ستتبع بطلان الإحالة للمحاكمة 
الت�أديبية الماثلة التي قامت على �أ�سا�س ذلك التحقيق الباطل، ولا ي�صحح ذلك التحقيق ما اتجه �إليه 
مجل�س الت�أديب من �س�ؤال الطاعن في �أمر التهم الموجهة �إليه، كما �أنه و�إن كان التحقيق قد ت�ضمن 
�س�ؤال الطاعن عما ن�سب �إليه من �أخذ مال من ح�ساب م�شروع برنامج �إنماء قطاع الغذاء �إلى وحدة 
الخلط غير التابعة له، �إلا �أن المحقق لم يقم بتحقيق دفاع الطاعن فلم يتحرَ مدى �سلامة ح�سابات 
ذلك الم�شروع بالرجوع �إلى الإدارة المخت�صة بالمركز لتحري �أمر وجود نق�ص في �أموال ذلك الم�شروع 
بمقدار المال المحول من الح�ساب رقم .......... »ح�ساب المجموعة الا�ستثمارية« �إلى غيره »ح�ساب 
وحدة الخلط«، ولم يتحقق مما �إذا كان الح�ساب الأول من ح�سابات ذلك الم�شروع �أ�صلًا �أم هو لي�س 
كذل���ك، وعليه يكون التحقيق قا����صرًا عن ا�ستيفاء �أركانه الأ�سا�سية، وه���و ما ي�ستتبع بطلان قرار 
الإحالة �إلى المحاكمة الت�أديبية وما ترتب عليه من �إجراءات المحاكمة والقرار المتولد عنها، كما �أن 
الفي�صل في �صحة الاتهام ب�أن الطاعن ا�ستغل �سلطاته كمدير تنفيذي لمكون الإنتاج الحيواني التابع 
لبرنام���ج �إنماء قطاع الغذاء وكرئي�س مجل�س �إدارة وحدة الخلط في تحويل مبلغ 200.000 جنيهاً 
م���ن ح�سابات ه���ذا البرنامج �إلى ح�ساب وحدة الخلط على �سبيل القر�ض رغم �أن الوحدة الأخيرة 
غر�ي� تابعة لبرنامج �إنماء قطا���ع الغذاء كما �أنه لم يقم ب�سداد هذا المبلغ، �إنما يتطلب ا�ستظهار ما 
�إذا كان هنا���ك �أي مبلغ خ���رج من ح�ساب برنامج �إنماء قطاع الغذاء عل���ى �سبيل القر�ض لح�ساب 
وح���دة الخل���ط �أم لا، و�إن كان ذل���ك وقع فهل قا���م بذلك الطاعن بخط����أ منه ي�س�أل عن���ه ت�أديبياً، 
وه���ل يقع عليه التزام ب�سداد ذلك المبلغ بحيث يحمل به، وي�ستلزم ذلك مراجعة ميزانيات م�شروع 
برنام���ج �إنما���ء قطاع الغذاء لبحث �أمر وجود �أي مبلغ مفتقد في هذه الميزانيات، وي�ؤكد الطاعن في 
دفاع���ه �أن ميزانيا���ت هذا الم�شروع �أ�سفرت عن �صحة ح�سابات الم����شروع ولي�س هناك �أي نق�ص في 
�أموال���ه، و�أنه تم �إغلاق هذه الح�سابات بميزاني���ة ختامية قطعت بتوازن جانبي الأ�صول والخ�صوم 



174 مجلة ديوان المظالم
رمضان 1443هـ - السنة الثالثة - العدد الثالث 

في���ه، كما��� �أن الح�سا���ب رق���م .......... »ح�ساب المجموع���ة الا�ستثمارية« �إنما ه���و ح�ساب م�ستقل 
�أن�شيء لتلقي عائدات بيع الأجهزة والمعدات والم�ستلزمات التي يوفرها م�شروع برنامج �إنماء قطاع 
الغ���ذاء لم�صر كمنحة غير م�ستردة، و�أن ميزانيات م����شروع برنامج �إنماء قطاع الغذاء منذ بدايته 
حتى انتهائه والتي �أعدت بمعرفة مراقبي ح�سابات الم�شروع »..................، و................. 
الإنماء  برنامج  �أموال منتق�صة من ح�ساب م�شروع  لي�ست هناك  ب�أنه  تقطع   »................ –
�أو مجهول���ة الم�صير، وقد اعتمد هذا الح�ساب الختامي من ال�سلطا���ت الأوربية المانحة وال�سلطات 
الم�صري���ة القائمة بالم�شروع، كما �أن الح�ساب رقم .......... »ح�ساب المجموعة الا�ستثمارية المن�ش�أ 
بالق���رار الوزاري رقم )1047( ل�سن���ة 1996م لي�س من ح�سابات الم�شــــــ���روع المذكور و�إنما هو من 
ح�سابا���ت معه���د الإنتاج الحيواني، ومن ثَ���مَّ ف�إن الأخذ منه لح�ساب وح���دة خلط الأعلاف التابعة 
للمعه���د نف�س���ه �أمر جائ���ز للطاعن ب�صفت���ه القائم عل���ى �إدارة هذا الح�ساب وعل���ى وحدة الخلط 
بالمعه���د، و�إذ ارتكن الق���رار المطعون فيه �إلى ما انتهت �إليه اللجان المالية التي �شكلت ب�أن الح�ساب 
رق���م ............. »ح�سا���ب المجموعة الا�ستثمارية« هو �أحد ح�سابا���ت برنامج �إنماء قطاع الغذاء، 
ف�إن هذا النظر يكون باطل الأ�سا�س وفا�سد النتيجة، كما �أن �أفراد اللجنة التي �شكلها مدير المركز 
غر�ي� �اصلحن�ي� للحكم في م�س�ألة هم الذين ادعوا بغير حق وقوع الطاعن في المخالفة فيها و�آرا�ؤهم 
مج���رد �شهادات لا تقبل عل���ى علاتها، و�إنما تخ����ضع للتمحي�ص والتدقيق، كما��� �أن اعتماد القرار 
المطعون فيه على ر�أي اللجنة التي �شكلها مجل�س الت�أديب الأول لإبداء الر�أي في الم�س�ألة المعرو�ضة، 
ف�إن���ه لا يج���وز الاعتداد بها �أو اعتبار عملها قانوناً لتخل���ي مجل�س الت�أديب عن �سلطته في ندب �أهل 
الخر�ب�ة تا���ركاً ذلك لغيره، وهو ما��� يبطل ت�شكيل اللجن���ة والبطلان �أوج���ب �إذا كان من تولى هذا 
الت�شكي���ل حق �سلط���ة الاتهام والادعاء »مدير المركز« فلا يملك خ����صم �سلطان الحكم في الدعوى 
وما يتفرع عنها، كما �أن اللجنة لم ت�ؤدِ اليمين القانونية، ولم يح�ضر الطاعن �إجراءاتها مما ترتب 
علي���ه بطلان عملها كعم���ل الخبير، كما �أن الأوراق قد خلت من �أن الح�سا���ب رقم ................ 
ه���و م���ن ح�سابات م�شروع برنامج الإنماء �أو �أن �أمواله داخلة في �أ�صول الم�شروع، وقدم الطاعن �إلى 
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مجل�س الت�أديب م�ستندات تفيد ب�أن الح�ساب الم�اشر �إليه هو بع�ض ح�سابات معهد الإنتاج الحيواني، 
كما��� �أن���ه لو كان من ح�سابات الم�شروع لجرى فتحه بموافقة ال�سلط���ة المخت�صة، �أو طلب منها طبقاً 
لقواعد ولوائح الم�شروع، ولم يكن هناك محل لا�ست�صدار قرار وزاري بذلك، ومحدداً القواعد التي 
يخ����ضع لها هذا الح�ساب، ول���و كان من ح�سابات م�شروع برنامج الإنماء ف�إنه كان  يخ�ضع للقواعد 
المالي���ة والح�سابية الخا�صة بالم����شروع دون حاجة �إلى قواعد خا�صة حددها��� القرار الوزاري الذي 
رخ�ص��� بفتح���ه كح�ساب خا�ص م�ستقل، و�أن الغاية من فتح ه���ذا الح�ساب قد ك�شف الطاعن عنها 
ب����أن م�صدر هذا الح�ساب هو ناتج م���ن ريع ربيع الحكومة الم�صرية الم���واد والم�ستلزمات والأجهزة 
والمع���دات الت���ي قدمتها الدول الأوربية المانحة للم�شروع، ولم يك���ن يت�سنى رد تلك العائدات لأموال 
الم����شروع بك���ون ماله كله هبة غير م�ستردة لا تعود ولا ترد للم����شروع ولا تُعدُّ من �أ�صوله؛ لذا فجرى 
الاحتفاظ بها في هذا الح�ساب الخا�ص من ح�سابات معهد الإنتاج الحيواني، وقد �أخذ منه الطاعن 
قر�اً���ض ل�اصلح وحدة خلط الأعلاف التابعة للمعه���د، كما �أن مدونات القرار المطعون فيه ت�ضمنت 
الق�ا���ضء بتحميل الطاعن بمبلغ 56427.85 جنيهاً بغير حق، وذلك لا يتقرر �إلا بن�ص �صريح، ولم 
ي���رد م���ن بين الجزاءات المن�صو�ص عليها في قانون تنظيم الجامعات رقم )49( ل�سنة 1972م، ولا 
قان���ون العاملين المدنيين بالدولة ال�اصدر بالقانون رق���م )47( ل�سنة 1972م جزاء الرد، والق�اضء 
برد هذا المبلغ يقت�ضي �أن يكون قد ا�ستولى عليه لنف�سه و�أثرى به على ح�سابها بغير �سبب، ولم يثبت 
�أن الطاعن �أخذ هذا المبلغ لنف�سه ولو وقع منه ذلك لكان مرتكباً جناية تقع على �أموال الدولة، وهو 
ما لم يقل به القرار المطعون فيه، ويقوم القرار المطعون فيه على �أنه مبلغ مفتقد من �أموال الم�شروع 
وه���و ظ���ن لا دليل عليه في �أوراق الدعوى، وعليه ف�إن تحميل���ه �أي جزء من المبلغ محل الاتهام يكون 

فاقداً �سنده، وخل�ص الطاعن �إلى طلب الحكم بطلباته ال�سابق بيانها .

�إذا  الت�أديبية  �أن المحكمة  وحيث �إنه عن مو�ضوع الطعن – ف�إن من المقرر في ق�اضء هذه المحكمة 
ا��� ي�ست�أهل العقاب، وكان هذا الا�ستخلا�ص  ا�ستخل����صت الدليل على �أن المتهم قد قارف ذنباً �إداريًّ
�سليماً من وقائع تنتجه وت�ؤدي �إليه؛ ف�إن تقديرها للدليل يكون بمن�أى عن الطعن، كما �أن رقابة هذه 
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المحكمة لا تعني �أن ت�ست�أنف بالنظر بالموازنة والترجيح بين الأدلة المقدمة �إثباتاً �أو نفياً، �إذ �إن ذلك 
من �ش�أن المحكمة الت�أديبية وحدها، وتدخّل هذه المحكمة �أو رقابتها لا يكون �إلا �إذا كان الدليل الذي 
اعتمدت عليه تلك المحكمة في ق�اضئها غير م�ستمد من �أ�صول ثابتة في الأوراق �أو كان ا�ستخلا�صها 
له���ذا الدليل لا تنتج���ه الواقعة المطروحة عليها؛ فهنا��� فقط يكون التدخل لت�صحي���ح القانون؛ لأن 

الحكم في هذه الحالة يكون غير قائم على �سببه.

وحيث �إن المخالفة المن�سوبة �إلى الطاعن وهي »�أنه خرج على مقت�ضى الواجب الوظيفي ب�أن ا�ستعمل 
�سلطات���ه كمدير تنفيذي لمكون الإنتاج الحيواني التابع لبرنامج �إنماء قطاع الغذاء وكرئي�س لمجل�س 
�إدارة وح���دة خلط الأعا�ل�ف في تحويل مبلغ 200 �ألف جنيه »مائتي �أل���ف جنيه« من ح�سابات هذا 
البرنامج �إلى ح�ساب وحدة الخلط على �سبيل القر�ض رغم �أن الوحدة المذكورة غير تابعة لبرنامج 
�إنما���ء قطا���ع الغذاء، كما �أنه لم يقم ب�س���داد هذا القر�ض – وهي مخالفة مالي���ة و�إدارية ثابتة في 
حقه ثبوتاً كافياً، وذلك من واقع التحقيق رقم )34( ل�سنة 1998م وتقرر اللجنة الم�شكلة بناءً على 
طلب مجل�س الت�أديب ال�سابق على مجل�س الت�أديب م�صدر القرار المطعون فيه – بقرار رئي�س قطاع 
ال�شئون المالية والإدارية بوزارة الزراعة رقم )2( بتاريخ 2000/3/5م والم�شكلة من قطاع ال��شؤون 
المالي���ة والإداري���ة بوزارة الزراع���ة، وكذلك التقارير ال�ا���صدرة من الإدارة العام���ة للتفتي�ش المالي 
والإداري بمرك���ز البح���وث الزراعية، وما �شهد به �أمام مجل�س الت�أدي���ب ال�سابق .................. 
مدير عام التفتي�ش المالي والإداري بمركز البحوث الزراعية، ومن ثَمَّ ف�إن القرار المطـــــعون فيه – 
فيما��� ذهب �إليه من ثبوت المخالفة المن�سوبة �إلى الطاع���ن ثبوتاً كافياً من واقع التحقيقات وتقارير 
اللجا���ن المالية وب�شهادة مدير عام التفتي�ش��� المالي والإداري بمركز البحوث الزراعية �أمام مجل�س 
الت�أدي���ب ال�سابق على ت�شـــكي���ل مجـــل�س الت�أديــــب م�صدر القرار المطعون فيه؛ يكون  قد ا�ستخل�ص 
ثب���وت المخالف���ة في حق الطاع���ن وم�ؤاخذته عنها ا�ستخلا�اً���ص �سائغاً من وقائع تنتج���ه وت�ؤدي �إليه 
بمن����أى ع���ن طعن الطاع���ن، مما تق�ضي مع���ه هذه المحكمة برف����ض مطاعن الطاع���ن على القرار 

المطعون فيه فيما ذهب اليه من ثبوت المخالفة المن�سوبة �إليه في حقه م�ؤاخذته عنها.
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ا ذهب �إلي���ه مجل�س الت�أديب م�صدر القرار المطعون فيه م���ن مجازاة الطاعن بتغريمه  وحي���ث �إنه عمَّ
مبلغ خم�سة وع�شرين جنيهاً عن هذه المخالفة الثابتة في حقه ا�ستناداً �إلى خلو  قانون تنظيم الجامعات 
رق���م )49( ل�سن���ة  1972م من بيان الجزاءات التي يجوز توقيعها على م���ن �أحيل �إلى المعا�ش �أو ترك 
الخدم���ة من �أع�اضء هيئ���ة التدري�س، و�أنه لا منا�ص م���ن الرجوع �إلى �أحكام نظا���م العاملين المدنيين 
بالدول���ة ال�ا���صدر بالقانون رق���م )47( ل�سنة 1978م باعتبا���ره ال�شريعة العامة للتوظ���ف »المادة« 88 
»من���ه،  وما قرره المحال بجل�س���ة 2004/7/18م من �أنه �أحيل �إلى المعا�ش اعتباراً من 2004/6/3م– 
ف����إن الما���دة )109( من قانون تنظي���م الجامعات ال�اصدر بالقانون رق���م )49( ل�سنة 1972م على �أن 
» تك���ون م�ساءل���ة جمي���ع �أع�اضء هيئة التدري�س �أما���م مجل�س ت�أديب ي�شكل م���ن )�أ( .... )ب( ....... 
)ج( .......... كما��� تن�ص الما���دة )110( من ذات القانون على �أن » الج���زاءات الت�أديبية التي يجوز 
توقيعها��� عل���ى �أع�اضء هيئة التدري�س هي : 1- التنبيه 2- الل���وم 3- اللوم مع ت�أخير العلاوة الم�ستحقة 
لفر�ت�ة واحدة �أو ت�أخير التعيين في الوظيف���ة الأعلى �أو ما في حكمها لمدة �سنتين على الأكثر. 4- العزل 
م���ن الوظيفة مع الاحتفا���ظ بالمعا�ش �أو المكاف�أة. 5- العزل مع الحرمان م���ن المعا�ش �أو المكاف�أة وذلك 
في ح���دود الرب���ع ..... » وتن�ص المادة )122( من القانون الم�اشر �إليه على �أنه » يجوز ا�ستثناء �أن يعهد 
�إل���ى الأ�سات���ذة المتفرغين المعينن�ي� طبقاً لأحكام الما���دة ال�سابقة ب�أعباء رئا�سة مجل�س��� الق�سم �إذا لم 
يوجد بالق�سم �أ�ساتذة، ويكون ذلك بقرار من رئي�س الجامعة بناءً على طلب الكلية �أو المعهد بعد �أخذ 
ر�أي مجل�س��� الق�سم المخت�ص »، وتن�ص المادة )56( من اللائح���ة التنفيذية لقانون تنظيم الجامعات 
الم�ا���شر �إليه وال�اصدرة بقرار رئي�س الجمهورية رقم )809( ل�سنة 1975م على �أنه« مع مراعاة �أحكام 
قان���ون تنظيم الجامعات يكون للأ�ستاذ المتفرغ ذات الحقوق المق���ررة للأ�ستاذ وعليه واجباته، وذلك 
فيما��� عدا تقلد المركزية والإدارية، وله على وجه الخ�صو�ص��� ع�ضوية مجل�س الق�سم وع�ضوية مجل�س 
الكلي���ة والا�ر�ت�شاك في اختيار عميد الكلية وفقاً لأحكام الم���واد )52، 40 / جـ، 43( من قانون تنظيم 

الجامعات«.

وحي���ث �إن مفاد ما��� تقدم من ن�صو�ص �أن الم����شرع و�ضع نظاماً خا�اًص لم�ساءل���ة جميع �أع�اضء هيئة 
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التدري�س��� وت�أديبه���م ولم يفرق في ه���ذا ال�ش�أن بين الأ�سات���ذة والأ�ساتذة المتفرغين، ب���ل �أنه �أعطى 
للأ�ستا���ذ المتفرغ ذات الحق���وق والواجبات المقررة للأ�ساتذة عدا تقل���د المركزية والإدارية، وذلك 
عل���ى النحو المتقدم بيانه بمتن الن�صو�ص ال�سابق بيانها ولم يفرد الم�شرع بقانون تنظيم الجامعات 
الم�ا���شر �إلي���ه نظاماً خا�اً���ص لم�ساءلتهم وت�أديبهم �أما���م مجل�س ت�أديب خا�ص به���م والجزاءات التي 
يج���وز توقيعها عليهم عل���ى غرار ما قرره في هذا ال�ش�أن بالن�سب���ة للمعيدين والمدر�سين الم�ساعدين 
والعاملن�ي� م���ن غر�ي� �أع�اضء هيئ���ة التدري�س ومدر�س���ي اللغات، ومن ثَ���مَّ يكون م�ساءل���ة الأ�ساتذة 
المتفرغن�ي� ومجازاتهم �ش�أنهم ����ش�أن الأ�ساتذة �أما���م ذات مجل�س الت�أديب الم����شكل لجميع �أع�اضء 
هيئ���ة التدري�س��� وفقاً لن�ص المادة )109( من قانون تنظيم الجامعا���ت الم�اشر �إليه ومجازاتهم بما 
يتنا�س���ب مع و�ضعهم ك�أ�ساتذة متفرغون- وفقاً لن�ص��� المادة )110( من القانون نف�سه، وذلك كله 
باعتبارهم من �أع�اضء هيئة التدري�س بالجامعات بالمعنى الوا�سع لهذه الت�سمية للقائمين بالتدري�س 
بالجامعا���ت، وعليه لا يجوز الالتجاء �إلى توقيع الجزاءات ال���واردة بقانون نظام العاملين المدنيين 
عليه���م بكونهم ق���د انتهت خدمتهم بلاإحالة �إل���ى المعا�ش لبلوغ �سن ال�ستن�ي� وتوقيع الجزاء المقرر 
لم���ن ت���رك الخدمة عليهم، �إذ �إن القول بذلك يتنافى مع الواقع بك���ون الأ�ستاذ المتفرغ يزاول العمل 
كلاأ�ستا���ذ ال���ذي لم يبلغ �سن ال�ستين بعد – وذل���ك فيما عدا تقلد المراكز الإدارية – �إذ له الحقوق 
نف�سها��� وعليه الواجبات نف�سها، كما �أن ذلك يتنافى مع الت�سليم بم�ساءلة الأ�ساتذة المتفرغين �أمام 
مجل�س ت�أديب �أع�اضء هيئة التدري�س ويوقع عليهم �أحد الجزاءات الواردة في قانون نظام العاملين 
المدنين�ي� بالدولة، �إذ �إن مجل�س ت�أديب �أع�اضء هيئة التدري�س لا يوقع عليهم �إلا الجزاءات المحددة 
قانوناً��� بن�ص��� الما���دة )110( من قانون تنظيم الجامعا���ت الم�اشر �إليه، و�إذ ذه���ب مجل�س الت�أديب 
بقراره المطعون فيه �إلى مجازاة الطاعن وهو �أ�ستاذ متفرغ بعقوبة من ترك الخدمة الوارد وبن�ص 
الما���دة )88( م���ن قانون نظام العاملن�ي� المدنيين بالدول���ة باعتباره ال�شريعة العام���ة للتوظف على 
خلاف الفهم ال�سليم لأحكام قانون تنظيم الجامعات الم�اشر �إليه ف�إنه يكون قد جانبه ال�صواب في 
ق�اضئ���ه، الأمر الذي تق�ضي معه هذه المحكمة ب�إلغاء ق���رار مجل�س الت�أديب المطعون فيه فيما قرره 
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م���ن مجا���زاة الطاعن بدفع غرام���ة قدرها خم�سة وع����شرون جنيهاً، و�إذ �أ�ضح���ى الطاعن �أ�ستاذاً 
متفرغاً حتى �سن ال�سبعين بح�سبان �أنه بلغ �سن ال�ستين بتاريخ 2004/6/3م و�أ�صبح من الأ�ساتذة 
المتفرغن�ي�، وم���ن ثَمَّ ف�إنه يتعين الق�اضء بمجازاته بالجزاء المنا�سب لو�ضعه ك�أ�ستاذ متفرغ من بين 
الج���زاءات المحددة بن�ص المادة 110 من قانون تنظيم الجامعا���ت والتي تقدر بقدر المخالفة التي 
اقترفها الطاعن، الأمر الذي تق�ضي معه هذه المحكمة بمجـــــازاة الطاعن بعقوبة التنبيه، ولا ينال 
من ذلك الاحتجاج بقاعدة �ألا ي�اضر الطاعن بطعنه، �إذ �إن هذا الجزاء هو المنا�سب لو�ضع الطاعن 
ك�أ�ستا���ذ متفرغ من بين الجزاءات التي يجوز توقيعها على �أع�اضء هيئة التدري�س والتي لم تت�ضمن 

جزاء الخ�صم من المرتب.

وحي���ث �إنه عما��� قرره مجل�س الت�أديب بقراره  المطعون فيه من �إل���زام الطاعن ب�أن يدفع �إلى مركز 
البحوث الزراعية مبلغ 56.427.85 جنيهاً، وذلك على �سند من �أن هذا المبلغ لم يتبين م�صيره من 
بح���ث الأعما���ل المالية وتقارير اللجان التي �شكلت لبحث مو�ضوع التحويلات التي  قام بها الطاعن 
م���ن ح�سابات م�شروع برنامج �إنماء قطاع الغ���ذاء الممول من البروتوكول الثالث والرابع لمجموعات 
ال�سوق الأوربية الم�شتركة »الح�ساب رقم ............. �أن�شيء كح�ساب م�ستقل بالقرار الوزاري رقم 
1047 ل�سنة 1996« �إلى الح�ساب رقم ........... الخا�ص بوحدات خلط الأعلاف التي كان ير�أ�س 
الطاعن مجل�س �إدارتها حيث كان ي�شغل الطاعن �أي�اًض مديراً تنفيذياً لبرنامج �إنماء قطاع الغذاء 
الم�ا���شر �إلي���ه – ف�إن من الم�سلم ب���ه �أن المحكمة الت�أديبي���ة ومجال�س الت�أديب لا توق���ع �إلا الجزاءات 
المح���ددة قانوناً، و�أن الق�ا���ضء بالرد �أو التعوي�ض لا يق�ضي بهما��� �إلا �إذا كان هناك ن�ص يقررهما، 
و�أن الق�ا���ضء بتحميل العامل بقيمة ما �أ�اصب جه���ة الإدارة من �أ�ضرار �إنما هو مقرر لجهة الإدارة 
بما لها من �سلطة في اقت�اضء قيمة ما �أ�اصبها من �أ�ضرار من م�ستحقات العامل لديها مادام يعمل 
لديها، و�إذ خلا قانون تنظيم الجامعات ال�سابق الإ�اشرة �إليه من ن�ص يخول مجل�س الت�أديب �إلزام 
المحال بقيمة الأ�ضرار التي �أ�اصبت الجهة الإدارية من جراء المخالفة التي يقترفها المحال في حالة 
ثب���وت المخالفة، ومن ثَمَّ ف�إنه لا يجوز لمجل�س الت�أديب �أن يقرر تحميل المخالف بقيمة الأ�ضرار التي 
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�أ�اصبت الجهة  الإدارية، �إذ �إن التحميل لا يُعدُّ من بين الجزاءات التي يجوز له توقيعها، و�إذ ذهب 
مجل�س الت�أديب بقراره المطعون فيه �إلى غير ذلك وقرر �إلزام الطاعن ب�أن يدفع �إلى مركز البحوث 
الزراعية مبلغ 56.427.85 جنيهاً، ف�إنه يكون قد جانبه ال�صواب فيما ذهب �إليه في هذا ال�ش�أن، 
الأمر الذي تق�ضي معه هذه المحكمة ب�إلغاء القرار المطعون فيه في هذا ال�شق منه والجامعة و�ش�أنها 

في اقت�اضء هذا المبلغ ر�اضء �أو ق�اضء من الطاعن.

فله��ذه الأ�سب��اب؛ حكمت المحكم��ة: بقبول الطعن ����شكلًا، وفي المو�ضوع ب�إلغا���ء القرار المطعون 

في���ه فيما��� قرره من مجازاة الطاع���ن بدفع غرامة قدرها��� خم�سة وع�شرون جنيهاً���، وب�إلزامه ب�أن 
يدف���ع لمركز البحوث الزراعية مبلغ 56427.85 جنيهاً، والق�اضء مجدداً بمجازاة الطاعن بعقوبة 

التنبيه، وذلك على النحو المو�ضح في الأ�سباب.

�صدر هذا الحكم وتلي علناً بجل�سة يوم ال�سبت الموافق 2008/10/4م، الموافق 4 من �شوال 

�سنة 1429هـ.
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حكم للمحكمة الإدارية العليا في جمهورية مصر العربية:
مفاتيح رئي�سة: �عري�ضة الدعوى – �شرط التوقيع من محامٍ مقبول �أمام المحكمة التي تنظر الطعن- 

دائرة  الدولة-  مفو�ضي  هيئة  العيب-  ت�صحيح  الدعوى-  تعيين- بطلان عري�ضة 
توحيد المبادئ- المقا�صد النظامية- لا اجتهاد مع الن�ص- التو�سع في الا�ستثناء- 

�شركاء ال�سلطة الق�اضئية. 
ب�سم الله الرحمن الرحيم

باسم الشعب
مجلس الدولة

المحكمة الإدارية العليا
دائرة توحيد المبادئ

بالجل�سة المنعقدة علنًا في يوم ال�سبت الموافق 2010/1/2م.

برئا�سة ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�اشر /.............................. رئي�س مجل�س الدولة ورئي�س المحكمـــة وع�ضـويــة 
 ال�سـادة الأ�سـاتــذة الم�ست�شـاري���ن / ..................................... و......................................... و ......................................... 
 و................................................ و................................................. و.............................................. و.............................................

و.......................................... و..........................................و.......................................... نــواب رئي�س مجل�س الدولـة.

بح�ضور ال�سيد الأ�ستاذ الم�ست�اشر / .......................................... نائب رئي�س مجل�س الدولة ومفو�ض الدولة

وح�ضور ال�سيد /.......................................... �سكرتير المحكمة

أصدرت الحكم الآتي:

في  الطعن رقم )2190( لسنة )47( القضائية عليا

الإجراءات
في ي���وم الثلاثاء الموافق 2000/11/14م �أودع الأ�ستاذ/ .......................................... )الطاعن( �شخ�صيًا 
قل���م كتاب المحكمة الإدارية العليا تقريرًا بالطع���ن قيد برقم )2190( ل�سنة )47ق.ع(، مخت�صمًا 

قضاء مقارن
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في���ه المطع���ون �ضـــدهم ب�صفاتهم ، وانتهى �إلى طلب الحكم ب�إلغــــاء القرار الجمهوري الرقيم .... 
ل�سن���ة 2000م فيما��� ت�ضمنه م���ن ا�ستبعاده من التعين�ي� في وظيفة مندوب م�ساع���د بمجل�س الدولة 
م���ع ما يترتب على ذلك من �آثار و�إلزام الجهة الإداري���ة الم�صروفات، وذكر الطاعن �شرحًا لطعنه 
�إن���ه حا�ص���ل عل���ى لي�سان�س ال�شريعة والقان���ون من فرع جامع���ة الأزهر ب�أ�سي���وط في دور مايو �سنة 
1997م بتقدي���ر عام ممتاز مع مرتبة ال�شرف وبمجم���وع تراكمي )5156.5( من )6000( درجة 
بن�سب���ة مئوية )85.94%( ، وتقدم للتعيين في وظيفة مندوب م�ساعد بمجل�س الدولة �ضمن الدفعة 
التكميلي���ة ل�سنة 1997م، واجتاز الاختبارات والمقابا�ل�ت ال�شخ�صية بنجاح، �إلا �أنه فوجئ ب�صدور 
الق���رار الجمهوري رق���م ... ل�سن���ة 2000م في 2000/7/4م بتعيين المندوبن�ي� الم�ساعدين بمجل�س 
الدولة خلوًا من ا�سمه ، مت�ضمنًا �أ�سماء من هم �أقل منه في التقدير، على الرغم من تعيينه مندوبًا 
م�ساع���دًا بهيئ���ة ق�اضيا الدول���ة �آنذاك بالقرار الجمه���وري رقم )59( ل�سن���ة 1999م، الأمر الذى 
ح���دا به �إلى التظلم من ذلك القرار �إلى رئي�س مجل�س��� الدولة في 2000/7/18م، حيث قيد برقم 

)2554( ولم يتلق ردًا ، ف�أقام طعنه الماثل بطلبه المتقدم .

وق���د جرى تح�ر�ي�ض الطعن بهيئة مفو�ضي الدول���ة على النحو المبين بمحا����ضر جل�سات التح�ضير، 
وقدم���ت الهيئ���ة تقري���رًا بال���ر�أي القانوني انتهت في���ه �إلى بطا�ل�ن عري�ضة الطعن لع���دم توقيعها 
م���ن محام، وحدد لنظر الطع���ن �أمام الدائرة الثاني���ة )مو�ضوع( بالمحكمة الإداري���ة العليا جل�سة 
2002/5/11م وفيها��� ح����ضر الأ�ستاذ / .... المحامي عن الأ�ستاذ .... بالتوكيـل الخا�ص الق�اضئي 
رق���م ....  ل�سن���ة 2002م  في 2002/5/8م توثيق الإ�سماعيلية ، وطلب التوقيع على عري�ضة الطعن 
�أما���م هيئة المحكم���ة، ف�أجابته �إلى طلبه حيث وقع على العري����ضة، وبجل�سة 2002/6/29م �أحالت 
المحكم���ة الطع���ن �إل���ى هيئة مفو����ضي الدولة لإع���داد تقرير تكميل���ي في �ضوء توقي���ع المحامي على 
عري����ضة الطعن ، فقدمت تقري���رًا م�سببًا انتهت فيه �إلى الحكم ببطلان عري����ضة الطعن ت�أ�سي�سًا 
عل���ى �أنه لا يجوز ت�صحيح ه���ذا العيب حال وجوده وفق ما ا�ستقرت علي���ه �أحكام المحكمة الإدارية 
العليا��� ومنها حكمها��� بجل�سة 1994/1/16م في الطع���ن رقم )976( ل�سن���ة )35ق.ع(، وقد �أحيل 
الطع���ن �إلى الدائرة ال�سابع���ة )مو�ضوع( بالمحكمة الإدارية العليا��� للاخت�اص�ص وتداول بجل�ساتها 
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عل���ى النحو المبن�ي� بمحا�ضرها��� ، وبجل�سة 2007/12/30م ق���ررت المحكمة حج���ز الطعن للحكم 
بجل�سة 2008/4/27م مع الت�صريح بمذكرات في �أ�سبوعين، وبهذه الجل�سة قررت المحكمة مد �أجل 
النط���ق بالحكم لجل�سة 2008/5/4م وفيها قررت المحكمة �إحالة الطعن �إلى دائرة توحيد المبادئ 
الم�شكل���ة بموج���ب المادة )54 مكررًا ( من قانون مجل�س الدولة ال�ا���صدر بالقانون رقم )47( ل�سنة 
1972م للع���دول عن المبد�أ الذى �أقرته الدائ���رة ال�سابعة بالمحكمة الإدارية العليا من عدم ا�ستلزام 
توقي���ع العرائ�ض المقدمة من �أع�اضء الهيئات الق�اضئي���ة في �أي �ش�أن من ��شؤونهم من محام مقبول 
ل���دى هذه المحكمة اكتفاء بتوقيعها منه���م ) الحكم ال�اصدر بجل�سة 2007/1/14م في الطعن رقم 
)21844( ل�سنة 51 ق.ع(، والذى قام على �أ�سباب حا�صلها تحقق الغاية التي ق�صدها الم�شرع من 
توقي���ع محا���م على ال�صحف والعرائ�ض، وقيا�سًا على ما تق�ضى به كل من المادتين )16( من قانون 
المحكم���ة الد�ستورية العليا ال�ا���صدر بالقانون رقم )48( ل�سنة 1979م، و)85( من قانون ال�سلطــة 

الق�اضئية ال�اصدر بالقانون رقم )46( ل�سنة 1972م.

وقدم���ت هيئة مفو�ضي الدولة بدائرة تـوحيد المبــا���دئ تقريرًا بالر�أي القانوني ارت�أت فيه : بطلان 
�صحيف���ة الطعن المقام���ة �أمام المحكمة الإدارية العليا من �أحد �أع�ا���ضء الهيئات الق�اضئية في �ش�أن 

يتعلق به ، وذلك في حالة عدم توقيعها من محام مقبول �أمام تلك المحكمة .

وح���دد لنظر الطعن �أمام ه���ذه الدائرة جل�س���ة 2008/11/8م وتم تداوله بالجل�سا���ت على النحو 
المبن�ي� بمحا�ضرها، وبجل�س���ة 2009/12/5م قررت الدائ���رة �إ�صدار الحكم بجل�س���ة اليوم، وفيها 

�صدر الحكم و�أودعت م�سودته الم�شتملة على �أ�سبابه عند النطق به.

المحكمة
بعد الاطلاع على الأوراق و�سماع الإي�اضحات، وبعد المداولة.

وم���ن حي���ث �إن عنا����صر المنازعة تخل�ص – ح�سبما يت����ضح م���ن الأوراق – في �أن الطاعن �أقام الطعن 
الماث���ل بتاريخ 2000/11/14م طالبًا��� في ختامه الحكم ب�إلغاء القرار الجمهوري رقم ... ل�سنة 2000م 
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فيما ت�ضمنه من تخطيه في التعيين بوظيفة مندوب م�ساعد بمجل�س الدولة مع ما يترتب على ذلك من 
�آث���ار ، ا�ستنادًا �إلى ح�صوله على لي�سان����س ال�شريعة والقانون من فرع جامعة الأزهر ب�أ�سيوط دور مايو 
عا���م 1997م بتقدي���ر عام تراكمي ممتاز مع مرتبة ال�شرف بمجم���وع )5156.5( درجة من )6000( 
درج���ة بن�سبة مئوية )85.94%( وتقدم للتعيين في الدفع���ة التكميلية لعام 1997م، واجتاز الاختبارات 
والمقابا�ل�ت ال�شخ�صي���ة بنجاح ، بيد �أنه فوجئ ب�صدور القرار الطعن�ي� في 2000/7/4م غير مت�ضمن 
لا�سمه ، ومت�ضمنًا لأ�سماء ممن هم �أقل منه في التقدير ، فبادر بالتظلم منه �إلى المطعون �ضده الثالث 
في 2000/7/18م ولما��� لم يتل���ق ردًا على تظلمه ، �أقام طعنه الماثل بعري�ضة موقعة منه �شخ�صيًا ، وبعد 
تق���ديم هيئة مفو�ضي الدولة لتقريرها في الطعن منتهية �إلى بطلان عري�ضة الطعن، لعدم توقيعها من 
ا لمحام في 2002/5/8م، وبجل�سة المحكمة في 2002/5/11م ح�ضر  محام ، حرر الطاعن توكيًال خا�صً
محام عن المحامي الموكل وطلب التوقيع على العري�ضة ف�أجابته �إلى طلبه، وقام بالتوقيع على العري�ضة 
، ف�أحي���ل الطع���ن �إلى هيئ���ة مفو�ضي الدولة م���رة �أخرى لإع���داد تقريرها في �ضوء ما تق���دم، فانتهت 

بتقريرها التكميلي �إلى ر�أيها ال�سابق نف�سه ببطلان عري�ضة الطعن لعدم جواز ت�صحيح هذا العيب.

ومن حيث �إن مقطع النزاع في الطعن الماثل هو مدى جواز قبول الطعون المقامة من �أع�اضء الهيئات 
الق�اضئي���ة �أمام المحكمة الإداري���ة العليا في �أمور خا�صة بهم دون توقيع محام مقبول �أمام المحكمة 

عليها، اكتفاء بتوقيعها منهم �شخ�صيًا .

وم���ن حيث �إن الما���دة )25( من قانون مجل�س��� الدولة ال�اصدر بالقانون رق���م )47( ل�سنة 1972م 
تن�ص��� عل���ى �أن : » يقدم الطلب �إل���ى قلم كتاب المحكمة المخت�صة بعري����ضة موقعة من محامٍ مقيد 
بجدول المحامين المقبولين �أمام تلك المحكمة ...«، وتن�ص المادة )44( من القانون نف�سه في فقرتها 
الثانية على �أن : » ويقدم الطعن من ذوي ال�ش�أن بتقرير يودع قلم كتاب المحكمة موقع من محامٍ من 
المقبولن�ي� �أمامها، ويجب �أن ي�شتمل التقري���ر علاوة على البيانات العامة المتعلقة ب�أ�سماء الخ�صوم 
و�صفاتهم وموطن كل منهم، على بيان الحكم المطعون فيه وتاريخه وبيان بلاأ�سباب التي بنى عليها 
الطع���ن وطلبا���ت الطاعن، ف�إذا لـــ���م يح�صل الطعن على هـــذا الوجه جا���ز الحكم ببطلانه ....«، 
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وتن�ص المادة )104( من القانــون نف�سه على �أن »تخت�ص �إحدى دوائر المحكمة الإدارية العليا دون 
غيرها��� بالف�صل في الطلبات التي يقدمها رجال مجل�س الدولة ب�إلغا���ء القرارات الإدارية النهائية 
المتعلق���ة ب�أي �ش�أن من ��شؤونهم، وذلك ع���دا النقل والندب متى كان مبنى الطلب عيبًا في ال�شكل �أو 

مخالفة القوانين واللوائح �أو خط�أ في تطبيقها �أو ت�أويلها �أو �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة .....«.

وم���ن حيث �إن البِّني م���ن مطالعة الن�صو�ص المتقدمة �أن الم�شرع ك�شف فيها عن المقومات الأ�سا�سية 
الت���ي تنظ���م �إج���راءات �إقامة الدعا���وى والطعون �أما���م محاكم مجل�س��� الدولة بمختل���ف �أنواعها 
ودرجاتها��� بح�سبانها��� �إعمًالا لحق التقا�ضي ال���ذى كفله الد�ستور، وبما يتم����شى والطبيعة المتميزة 
للمنازعة الإدارية التي دومًا يكون �أحد �أطرافها �إحدى جهات الدولة، وبما يحقق التوازن القانوني 
بن�ي� ط���رفي المنازعة ويمكن المحكمة م���ن ممار�س���ة اخت�اص�اصتها في الف����صل في المنازعة المقامة 
�أمامها على النحو المحقق للعدالة، ومن هنا ا�شترط الم�شرع �أن توقع عري�ضة الدعوى �أو الطعن من 
محا���م مقي���د بجدول المحامين المقبولين �أمام المحكمة التي يقا���م �أمامها الدعوى �أو الطعن، وذلك 
�ضمانًا لتوفر الخبرة المنا�سبة في هذا ال�ش�أن والإلمام الكامل بلاإجراءات �أمام المحكمة المعنية وهى 
الحكم���ة التي تغياها الم�شرع في قانون المحاماة المنظم لهذه المهنة المعاونة للق�اضء في �أداء ر�سالتها 
ال�سامي���ة عندما �أن�ش�أ جداول للقيد بها بح�س���ب درجة كل محكمة وبعد انق�اضء مدد خبرة حددها 
بما��� ي�ضم���ن تحقق الهدف المبتغى من درجا���ت القيد، وقد اخت�ص الم�شرع المحكم���ة الإدارية العليا 
لكونها��� على قمة م���دارج التنظيم الق�اضئي لمجل�س الدولة وبما تحمل���ه من اخت�اص�ص وما ت�صدره 
م���ن �أحكام لا معقب عليها بحكم خا�ص وهو ج���واز الحكم بالبطلان �إذا لم ت�أتِ عري�ضة الطعن �أو 
الدع���وى المقام���ة �أمامها على الوجه ال���ذى حدده ن�ص القانون وجاءت خلوًا م���ن �أي بيان ا�شترطه 
القانون مثل: توقيع محام من المقبولين �أمامها، ومن ثَمَّ ف�إن ا�شتراط توقيع العري�ضة من محامٍ هو 

�أمر جوهري يترتب على مخالفته البطلان ويغدو متعينًا الق�اضء بذلك.

ومن حيث �إنه ت�أكيدًا للمبد�أ المتقدم، ن�صت المادة )58( من قانون المحاماة ال�اصدر بالقانون رقم 
)17( ل�سنة 1983م على �أنه: لا يجوز في غير المواد الجنائية التقرير بالطعن �أمام محكمة النق�ض 
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�أو المحكم���ة الإداري���ة العليا �إلا من المحامين المقررين لديها �سواء كان ذلك عن �أنف�سهم �أو بالوكالة 
ع���ن الغير، كما لا يجوز تقديم �صح���ف الا�ستئناف �أو تقديم �صحف الدعاوى �أمام محكمة الق�اضء 
الإداري �إلا �إذا كان���ت موقع���ة من �أح���د المحامين المقررين �أمامها ، وكذل���ك لا يجوز تقديم �صحف 
الدعـــاوى وطلبات �أوامر الأداء للمحاكم الابتدائية والإدارية �إلا �إذا كانت موقعة من �أحد المحامين 
المقررين �أمامها على الأقل، ويقــــع باطـــًال كــــل �إجـــــراء يتــــم بالمخالفـــــة لأحكــــام هــــذه المــــادة.

وعل���ى ذل���ك يكون الم�شرع قد قرر ج���زاء البطلان على عدم توقيع ال�صح���ف والعرائ�ض من �أحــــد 
المحامن�ي� المقبولين �أمام المحكمة المعني���ة، فالبطــلان من�صو�ص عليه في القـــانون – قانون مجل�س 
الدول���ة وقانون المحاماة – وه���ذا �إدراكًا من الم�شرع لأهمية �أن تحرير العرائ�ض وال�صحف بمعرفة 
محا���م، و�إزاء �صراحة هذه الن�صو�ص ف�إنه ي�ضحى من غير الجائز والمقبول الانحراف عن �صريح 
عبا���رات الن�صو�ص واعتناق تف�سير يناق�ض ه���ذه العبارات الوا�ضحة الجلية والقاطعة الدلالة على 

المق�صود منها، �إذ لا اجتهاد مع �صراحة الن�صو�ص في هذا الخ�صو�ص.

وم���ن حيث �إن���ه �سبق للمحكمة الد�ستوري���ة العليا �أن ق�ضت بجل�ستها المعق���ودة في 1998/2/7م في 
الق�ضية رقم )24( ل�سنة )19 ق( د�ستورية برف�ض الدعوى المقامة بعدم د�ستورية الفقرة الخام�سة 
م���ن الما���دة )58( من قانون المحاماة الم�ا���شر �إليها والتي تقرر بطلان العري����ضة �أو ال�صحيفة غير 
الموقعة من محامٍ مقبول لدى المحكمة التي تقام �أمامها الدعوى �أو الطعن، �أي �أنه ق�ضى بد�ستورية 
الن�ص��� على البطلان في ه���ذه الحالة ت�أ�سي�سًا عل���ى �أن: لكل مرحلة تبلغها��� الخ�صومة الق�اضئية، 
ق�اضتها��� ومحاميها���، فلا يتولون تبعاتها��� تباهيًا، و�إنما بكونهم �أمناء عليها بما��� مار�سوه قبلها من 
�أعما���ل قانونية تزيد من ن�ضجهم، وتعمق خبراتهم، وتهديهم �إل���ى الحقــائق العلمية التي يقيمون 
بها��� الح���ق، فلا يظلمون، وما المحام���ون – وعلى ما تق�ضى به المادة الأول���ى من قانون المحاماة – 
�إلا ����شركاء لل�سلطة الق�اضئي���ة، يعينونها على �إي�اصل الحقوق لذويها بما��� يقيم ميزانها انت�اصفًا، 
فا�ل� يك���ون اجتهادها ونظرها فيها��� مظنونًا، بل واعيًا ب�رً�ي�صا ، كذلك ف�إن الحك���م ببطلان هذه 
ال�صحيف���ة لخلوها من توقيع ت�ستكمل ب���ه �أو�اضعها ال�شكلية �ضمان مبا����شر لم�صلحة موكليهم من 
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جهة، ول�ضرورة �أن تتخذ الخ�صومة الق�اضئية م�سارًا طبيعيًا ي�ؤمنها من عثراتها، فلا يتفرق جهد 
ق�اضتها��� فيما هو زائـــد عل���ى متطلباتها من جهة، �أو قا�صر عن ا�ستيفا���ء جوانبها من جهة ثانية، 
وحي���ث �إن ما��� تقدم م����ؤداه، �أن ن�ص المادة )58( المطع���ون عليها يقع في نطا���ق ال�سلطة التقديرية 
التي يملكها الم�شرع من مو�ضوع تنظيم الحقوق، بما لا ينال من �أ�صلها �أو تقييد محتواها، ذلك �أن 
الأ����صل في الأ�شكال التي يفر�ضها��� الم�شرع للعمل الإجرائي،  �أن يك���ون احترامها واجبًا، ومتى كان 
ذل���ك؛ و�إن كان الن���زول عليها يفتر�ض �أَّال يخل التقي���د بها بلاأغرا�ض التي توخاها��� الم�شرع منها، 
فا�ل� يحك���م بغير ن�ص ببطلان الأعمال الإجرائية التي تناق�ض ه���ذه الأ�شكال، ولا ببطلانها – ولو 
ن�ص��� عليه الم�شرع – �إذا كان �إغفالها لا يناه�ض الم�صلح���ة التي ق�صد الم�شرع �إلى بلوغها من وراء 
تقريرها، ومتى كان ذلك، وكان الن�ص المطعون فيه يتوخى �أن تتوافر للخ�صومة الق�اضئية عنا�صر 
جديتها من خلال محامٍ يكون مهي�أ لإعداد �صحيفتها، وكانت مواعيد الطعن في الأحكام مقررة – 
في بدايتها ونهايتها – بقواعد �آمرة لا تجوز مخالفتها، ف�إن تقرير بطلان ال�صحيفة التي لا يوقعها 
محام مقبول �أمام المحكمة المعنية، �أو لا ي�صححها بالتوقيع عليها بعد تقديمها �إليها، وقبل انق�اضء 

مواعيد الطعن في هذا الحكم، لا يكون منافيا للد�ستور.

وم���ن حي���ث �إنه في �ضوء ما��� �سلف ف�إن عدم توقي���ع �صحف �أو عرائ����ض الدعا���وى �أو الطعون �أمام 
المحكمة الإدارية العليا من محامٍ مقبول �أمامها يترتب عليه البطلان، التزامًا ب�صراحة الن�صو�ص 
المتقدم���ة وتف�سيرها بما يحقق الات�سا���ق والتناغم بين القوانين المعمول بها، والتي ت�شكل في النهاية 

منظومة قانونية تتكامل ن�صو�صها و�أحكامها ولا تت�اصدم وذلك طبقا للأ�صل العام.

ومن حيث �إن المادة )104( من قانون مجل�س الدولة الم�اشر �إليها، والتي اخت�صت �إحدى دوائر المحكمة 
الإداري���ة العليا��� بالف����صل في الطلبـــات المقدمة من �أع�ضـــا���ء مجل�س الدولة لإلغا���ء �أي من القرارات 
المتعلقة ب�أي �ش�أن من ��شؤونهــــم الوظيفية، وكذلك المــادة )40 مكررًا �أ ( من القانون رقم )117( ل�سنة 
1958م ب�إعادة تنظيم النيابة الإدارية والمحاكمات الت�أديبية في الإقليم الم�صري، والمادة )25 مكررًا( 
م���ن قانون هيئة ق�اضيا الدولة ال�اصدر بالقانون رق���م )75( ل�سنة 1963م، وكلتاهما اخت�صت �إحدى 
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دوائ���ر المحكم���ة الإدارية العليا بالف�صل في الطلبات التي يقدمها��� �أع�اضء كل من الهيئتين في �أي �ش�أن 
وظيفي، يتعين تطبيق �أحكامها وتف�سيرها في �ضوء ما انتهت �إليه هذه الدائرة قبًال من �ضرورة توقيع 
العري����ضة المقدمة م���ن �أي ع�ضو من هذه الهيئات الق�اضئية من محامٍ مقب���ول �أمام المحكمة الإدارية 
العليا���، و�إلا غ���دت العري�ضة باطل���ة؛ لأنه و�إذا كان الم����شرع تقديرًا للوظيفة الق�اضئي���ة التي ي�شغلونها 
وما��� لها من توقير واحترام جعل الف�صل فيما��� يتعلق ب�شئونهم الوظيفية للمحكمة الإدارية العليا التي 
ت�ست���وي على قمة التنظيم الق�اضئي لمجل�س الدولة، وذلك على درجة واحدة ا�ستثناء من الأ�صل العام 
في التقا����ضي؛ ف����إن هذا الا�ستثناء لا يتعين �أن يتو�سع فيه، �ش�أنه ����ش�أن �أي ا�ستثناء، وذلك بمدّه لي�شمل 
�صحف الدعاوى التي يقيمونها �أمام هذه المحكمة ب�أن تكون غير موقعة من محام مقبول �أمام المحكمة 
اكتفا���ء بتوقيعهم عليها بمقول���ة �أنه يتوافر فيهم الخبرة الوا�سعة في العم���ل القانوني بما يمكنهم من 
�إع���داد وكتاب���ة �صحف دعاواهم والتوقيع عليها��� وتحقق الهدف المن�شود من توقي���ع المحامي، ذلك �أن 
ه���ذا القول يتعار����ض مع �صراحة الن�صو�ص��� على النحو ال�سال���ف، ف�ًالض عن �أنه يماي���ز بينهم وبين 
نظرائه���م م���ن القانونيين من غير �أع�اضء الهيئات الق�اضئية دون �سند من القانون، �إذ لو �أراد الم�شرع 
ذلك الا�ستثناء لما �أعوزه الن�ص على ذلك �صراحة �أ�سوة بما اتبعه في �ش�أنهم ب�صدد الر�سوم الق�اضئية 
ا، لأن  عندما��� ن�ص��� على �إعفائهم منها , كما �أنه يقيم عدم الم�ساواة بين �أع�اضء الهيئات بع�ضهم بع�ضً
الع����ضو الحديث في بداي���ة ال�سلم الوظيفي �أو ال���ذى يطالب بالالتحاق ب�إحدى الهيئا���ت الق�اضئية، لا 
تتوافر له الخبرة الوا�سعة والطويلة في العمل القانوني والق�اضئي بما يمكنـــــه من الكتابة �إلى المحكمة 
الإداري���ة العليا وما لها من مكانة عاليـــة ينبغ���ي الحفاظ عليها، ومن ثَمَّ تكون تفرقة غير م�ست�ساغة، 
حيث تقبل بع�ض �صحف الدعاوى وتبطل ال�صحف الأخرى بح�سب الحالة الوظيفية لرافع الدعوى.  

م���ن حيث �إنه لا ينال مما انتهت �إليه هذه الدائرة، من ا�ستلزام توقيع �صحف الدعاوى المقامة من 
�أع�ا���ضء مجل�س الدولة وهيئة ق�اضيا الدول���ة والنيابة الإدارية �أمام المحكمة الإدارية العليا في �ش�أن 
م���ن �شئونهم الوظيفية، من محا���مٍ مقبول �أمام تلك المحكمة، ولا يكتفى في ه���ذا ال�ش�أن بتوقيع �أي 
م���ن ه�ؤلاء الأع�اضء ما ذهبت �إليه الدائ���رة ال�سابعة من هذه المحكمة في حكمها ال�اصدر بجل�ستها 
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المعقودة في 2007/1/14م في الطعن رقم )51/21844 ق . ع( من ا�ستهداء بما ن�صت عليه المادة 
)16( م���ن قانون المحكم���ة الد�ستورية العليا ال�ا���صدر بالقانون رقم )48( ل�سن���ة 1979م من �أن: 
تخت�ص المحكمة دون غيرها بالف�صل في الطلبات الخا�صة بالمرتبات والمكاف�آت والمعا�اشت بالن�سبة 
لأع�ا���ضء المحكم���ة �أو الم�ستحقين عنهم، كما تخت�ص��� بالف�صل في طلبات �إلغاء الق���رارات الإدارية 

النهائية المتعلقة ب�أي �ش�أن من ��شؤونهم وكذلك طلبات التعوي�ض المترتبة على هذه القرارات.

وا�ستثناءً من �أحكام المادة )34( يوقع على الطلبات الم�اشر �إليها في الفقرتين ال�سابقتين من �اصحب 
ال����ش�أن« �إذ �إن هذا الن�ص��� ورد على �سبيل الا�ستثناء طبقًا ل�صراحة ن����صه على ذلك ما ا�ستلزمته 
الما���دة )34( م���ن قانون المحكمة والتي �أوجبت �أن تكون الطلبا���ت و�صحف الدعاوى التي تقدم �إلى 
المحكم���ة الد�ستورية العليا موقعًا عليها من محامٍ مقبول �أمامها، ف�إذا كان هذا ا�ستثناء ورد بن�ص 
خا�ص��� ب�أع�اضء المحكمة الد�ستوري���ة العليا، فلا ي�سوغ تطبيقه �أو الا�ستدلال به بالن�سبة �إلى �أع�اضء 
مجل�س الدولة وهيئة ق�اضيا الدولة والنيابة الإدارية وقد خلت القوانين المنظمة ل�شئونهم من تقرير 
ا��� على الا�ست�شهاد بالمادة  ا�ستثنا���ء مثيل يقرر لهم مث���ل ذلك الحكم، كما ي�صدق القول نف�سه �أي�ضً
)85( من قانون ال�سلطة الق�اضئية ال�اصدر بالقانون رقم )46( ل�سنة 1972م عندما جرى ن�صها 
على �أن: يبا�شر المدعى جميع الإجراءات �أمام الدائرة بنف�سه ... »، وبلاأحرى ف�إن هذين الن�صين 
وقد جاءا ا�ستثنــاءً من القواعــد العامة، فلا يجوز القيا�س عليهما �أو الا�ستدلال بهما �أمام �صراحة 

ن�صو�ص �أخرى لم تت�ضمن مثل هذا الا�ستثناء.

وم���ن حي���ث �إنه بناءً على ما تقدم ف�إنه يكون من المتعين العدول عن المبد�أ الذى ق�ضى به في الطعن 
رقم )21844( ل�سنة )51 ق . ع(، والق�اضء ببطلان عرائ�ض الدعاوى المقامة من �أع�اضء الهيئات 

الق�اضئية �أمام المحكمة الإدارية العليا دون توقيع محامٍ مقبول �أمامها.

ومن حيث �إنه ولئن كان عدم توقيع عري�ضة الطعن �أو الدعوى المقامة �أمام المحكمة الإدارية العليا 
م���ن محام مقبول �أمامها ي�صمها بالبطلان، بيد �أن���ه يجوز ت�صحيح هذا البطلان �إذا ما تم توقيع 
المحام���ي على العري����ضة خلال المواعيد المح���ددة للطعن على ما ق�ضت به المحكم���ة الد�ستورية في 
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حكمها ال�سالف، �أما �إذا تم هذا التوقيع بعد انق�اضء هذه المواعيد؛ ف�إنه لا ي�صحح ما لحق العري�ضة 
م���ن بطلان وتظ���ل م�شوبة به، وفق ما جاء بحكم المحكمة الد�ستورية الم�ا���شر �إليه والق�اضء ال�سابق 
لهذه المحكمة، ومن حيث �إنه لما كان الطعن الماثل �اصلًحا للحكم فيه، فلا تثريب على هذه الدائرة 
�أن تنزل عليه حكم القانون وتعمل في �ش�أنه ما انتهت �إليه من تطبيق �صحيح لأحكام القانون، وذلك 

على ما اطرد عليه ق�اضء هذه الدائرة.

وم���ن حي���ث �إن الثابت من �أوراق الطع���ن �أن الطاعن ق���د �أودع في 2000/11/14م تقريرًا بالطعن 
على القرار الجمهوري رقم ... ل�سنة 2000م فيما ت�ضمنه من تخطيه في التعيين في وظيفة مندوب 
م�ساعد بمجل�س الدولة مع ما يترتب على ذلك من �آثار، وكان هذا التقرير بالطعن موقعًا منه وغير 
موق���ع م���ن محام مقبول �أمام هذه المحكمة على خلاف ما تق�ضى به المادة )44( من قانون مجل�س 
الدول���ة ال�ا���صدر بالقانون رقم )47( ل�سن���ة 1972م، وطبقًا لما انتهت �إليه ه���ذه المحكمة قبًال من 
ترتي���ب جزاء البطلان في هذه الحالة نزوًال على �صراح���ة الن�صو�ص القانونية على النحو ال�سالف 
بيان���ه ف�إن���ه يتعين الق�اضء ببطا�ل�ن عري�ضة الطعن، ولا ينا���ل من ذلك �أن عري����ضة الطعن قد تم 
التوقي���ع عليها من محامٍ �إبا���ن نظر الطعن �أمام المحكمة بجل�ستها المعقودة في 2002/5/11م، لأن 
ه���ذا التوقيع لا ي�صحح ما لحق العري�ضة من بطا�ل�ن لتمامه بعد انق�اضء مواعيد الطعن، ومن ثَمَّ 

فلا ينتج �أي �أثر في هذا الخ�صو�ص .

فلهذه الأ�سباب؛ حكمت المحكمة:

: ببطلان عرائ�ض الدعاوى والطعون المقامة من �أع�اضء الهيئات الق�اضئية دون توقيع محامٍ  �أولًا

من المقبولين �أمام المحكمة الإدارية العليا عليها.

ثانيًا: بجواز ت�صحيح هذا البطلان بتوقيع العري�ضة من محامٍ خلال المواعيد المقررة للطعن.

ثالثً��ا: في ����ش�أن الطعن رقم )2190( ل�سنة 47 ق . ع؛ ببطا�ل�ن عري�ضة الطعن للتوقيع عليها بعد 

المواعيد المقررة.
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حكم لمجلس الدولة الفرنسي:
مفاتيح رئي�سة: الوثائق الر�سمية- طبيعة الوثائق الر�سمية- ن�شاط الدولة- محفوظات عامة 

(((
مجل�س الدولة

رقم 410939
تقرير الغرفة العا�شرة لق�سم المنازعات

ال�سيدة ..................................................................................، مقررة
ال�سيدة ..................................................................................، مقرر عام

جمعية متحف الحروف والمخطوطات و�آخرون 
جل�سة 30 مار�س/2018م

الحكم 13 �إبريل/ 2018م   

الجمهورية الفرنسية

باسم الشعب الفرنسي
بالا�ستناد �إلى الإجراءات الآتية:

بموج���ب قرار رقم 15/.... �ا���صدر في 6 ت�شرين الثاني/نوفمر�ب� 2015م، �أوقفت محكمة باري�س 
الا�ستئنافي���ة البت و�أحالت �إلى المحكمة الإدارية في باري�س��� م�س�ألة معرفة: ما �إذا كانت م�سودات 
الن�صو�ص التلغرافية المكتوبة بخط اليد والبالغ عددها 313 المر�سلة من قبل الجنرال دوغول من 
11 كان���ون الأول/دي�سمر�ب� 1940م �إلى 11 كانون الأول/دي�سمبر 1942م �إل���ى الكوادر الع�سكرية 
والمدني���ة في فرن�سا��� الح���رة، و�إل���ى مختل���ف ر�ؤ�سا���ء دول، والموج���ودة في حوزة متح���ف الحروف 

والمخطوطات و�شركة ..... تكت�سب طابع المحفوظات العامة من عدم ذلك.

))) من�شور باللغة العربية في موقع مجل�س الدولة الفرن�سي، وجرى عليه ت�صرف ب�سيط، وامتداد موقع مجل�س الدولة الفرن�سي:
https//:www.conseil-etat.fr/ar/arianeweb-ara

قضاء مقارن
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وبموج���ب الحك���م رق���م )1602472م6-1( ال�ا���صدر في 12 �أيار/ماي���و 2017م، �أعلن���ت المحكمة 
الإدارية �أن هذه م�سودات المخطوطات التلغرافية تُعتبر محفوظات عامة بالمعنى المق�صود من المادة 

)L. 211-4( من قانون التراث.
وبموج���ب ا�ستدعاء موجز ومذكرة �إ�اضفية م�سجلن�ي� في 29 �أيار/مايو و13حزيران/يونيو 2017م 
�أما���م �أمان���ة �سر ق�سم التنا���زع الإداري لدى مجل�س �شورى الدولة، تطل���ب جمعية متحف الحروف 
والمخطوطا���ت و�شرك���ة ... ، والأ�ستا���ذ �أ... ب...، الحار�س��� الق�اضئي لهذه ال�شرك���ة، و�شركة .... 

و�شركة .... من مجل�س �شورى الدولة:
1( �إبطال هذا الحكم.

2( ��إعا�ل�ن �أن م�س���ودات المخطوطا���ت التلغرافي���ة البالغ عددها��� 313، المر�سلة م���ن قبل الجنرال 
دوغول من 11 كانون الأول/دي�سمبر 1940م �إلى 11 كانون الأول/دي�سمبر 1942م �إلى الكوادر 

الع�سكرية والمدنية في فرن�سا الحرة، و�إلى مختلف ر�ؤ�ساء دول؛ لي�ست محفوظات عامة.
3( �الحكم على الجهة الإدارية بدفع مبلغ .... بموجب المادة L. 761-1 من قانون الق�اضء الإداري.

و�إنه نظرًا �إلى  �سائر �أوراق  الملف؛ وبناءً على:
- �الأم���ر ال�اصدر في 9 �آب/�أغ�سط�س��� 1944م المتعلق با�ستعادة ال�شرعية الجمهورية على الأرا�ضي 

القارية.
- قانون التراث.

- قانون الق�اضء الإداري.
وبعد الا�ستماع في جل�سة عامة �إلى:

- تقرير ال�سيدة ......، مقرّرة.

- مطالعة ال�سيد .....، مقرر عام.
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وبع���د �إعطا���ء الكلمة، قب���ل المطالعة وبعدها، �إل���ى ال�شركة ....، ومحامي جمعي���ة متحف الأحرف 
والمخططات، و�شركة .....، والأ�ستاذ �أ... ب... من �شركة ... و�شركة .... ؛وبما �أنّه:

11 يتبّني من م�ستندات الملف المقدّم �إلى ق�اضة الأ�سا�س �أن الدولة تقدّمت في 25 ني�سان/�إبريل .
2012م بدع���وى ا�ستحقاق لمحفوظا���ت عامة �أمام محكمة باري�س��� العليا من �أجل الح�صول 
على 313 م�سودة مخطوطا���ت تلغرافية كتبها الجنرال ديغول بين 11 كانون الأول/دي�سمبر 
1940م و 11 كان���ون الأول/دي�سمر�ب� 1942م والتي تحتفظ بها �شركة .... ومتحف الحروف 
والمخطوطا���ت، بموج���ب حكم �ا���صدر في 20 ت�شرين الثاني/نوفمر�ب� 2013م، قبلت محكمة 
باري�س��� العليا طلب الا�ستحقا���ق هذا المقدم من قبل الدولة، و�إثر قيا���م �شركة .... ومتحف 
الحروف والمخطوطات بالتق���دم با�ستئناف �أمامها، اعتبرت محكمة الا�ستئناف في باري�س، 
في ق���رار �ا���صدر في 15 �أيار/ماي���و 2015م، �أن تحديد الطابع العام له���ذه المحفوظات يثير 
�صعوب���ة جدية، ومن ثَمَّ قررت وقف البت من خلال �إثا���رة م�س�ألة الاخت�اص�ص التي �أحالتها 
�إل���ى محكمة باري�س��� الإدارية بموجب قرار �اصدر في 6 ت�شري���ن الثاني/نوفمبر 2015م، ثم 
لاحقًا��� تقدمت جمعية متحف الحروف والمخطوطات و�آخرون بطعن في النق�ض �ضد الحكم 
ال�ا���صدر في 12 �أيار/مايو 2017م الذي �أعلنت بموجب���ه محكمة باري�س الإدارية �أن الوثائق 

المتنازع عليها هي محفوظات عامة.

22 �إن �أي وثيق���ة نا�شئ���ة عن ن�ش���اط الدولة ت�شكل، بحك���م طبيعتها، محفوظ���ات عامة، وقد تم .
اعتما���د هذا التعريف في المادة )3( من القان���ون ال�اصدر في 3 كانون الثاني/يناير 1979م 
ب�ش�أن المحفوظات والمقننة الآن في المادة )L. 211-4( من قانون التراث التي تن�ص على ما 
يل���ي: »�إن المحفوظات العامة هي: 1/ الم�ستندات النا�شئة عن ن�شاط الدولة )...(«، ويترتب 
على ذلك �أن جميع الوثائق النا�شئة عن ن�شاط الدولة، بغ�ض النظر عن تاريخ �إنتاجها، وعن 
حالة اكتمالها وعن نية كاتبها، تكت�سب طابع المحفوظات العامة، ويترتب على ذلك �أن حكم 
محكم���ة باري�س الإدارية لم يكن م�شوبًا بخط�أ قانوني �أو تو�صيف قانوني غير �صحيح عندما 
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ها  اعتبرت �أن حقيقة كون الوثائق المتنازع عليها كانت م�سودات تلغرافية و�أن كاتبها كان يُعدُّ
وثائق خا�صة، لا ت�ؤثر في ت�صنيفها كمحفوظات عامة.

33 بموجب المادة )1( من الأمر ال�اصدر في 9 �آب/�أغ�سط�س 1944م المتعلق با�ستعادة ال�شرعية .
الجمهوري���ة عل���ى الأرا����ضي القارية: »�إن ����شكل حكومة فرن�سا��� هو ولا ي���زال جمهورية. في 
القان���ون لم تتوق���ف عن الوجود«، وتن�ص المادة )2( م���ن الأمر نف�سه على ما يلي: »�إن جميع 
الق���رارات الد�ستورية الت�شريعية �أو التنظيمية، وكذل���ك المرا�سيم التي تُتَّخذ لتنفيذها، ب�أي 
ا�س���م كان، والت���ي يتم �إ�صدارها��� في الأرا�ضي القارية بع���د 16 حزيران/يونيو 1940م حتى 
�إعا���دة تن�صيب الحكومة الم�ؤقتة للجمهورية الفرن�سية، تُعدُّ باطلة وملغية«، »ويجب ذكر هذا 
البطا�ل�ن �صراحةً«. بموجب المادة )7( من الأمر نف�سه، »تبقى قرارات �سلطة الأمر الواقع، 
الت���ي تطلق على نف�سها ا�سم حكوم���ة الدولة الفرن�سية«، التي لا ين�ص على بطلانها �صراحةً 

في هذا الأمر �أو في الجداول المرفقة، قابلة للتطبيق ب�شكل م�ؤقت ]...[«.

44 كما��� ت�ر�ي�ش �إليه هذه الأح���كام، ف����إن فرن�سا الح���رة وفرن�سا��� المحاربة، وبعد ذل���ك اللجنة .
الفرن�سي���ة للتحري���ر الوطني والحكومة الم�ؤقت���ة للجمهورية الفرن�سية، كان���ت ابتداءً من 16 
حزيران/يوني���و 1940م، حار�سة ال�سيادة الوطنية و�ضمنت ا�ستمرارية الجمهورية، ويترتب 
على ذلك �أن الوثائق ال�صادرة عن هذه الم�ؤ�س�سات وقادتها وممثليها تنتج عن ن�شاط الدولة 

ومن ثَمَّ ت�شكل محفوظات عامة.

55 وفي ه���ذا ال����صدد، ف�إن حقيقة ت�صرفات و�أفعال �سلطة الأم���ر الواقع التي تطلق على نف�سها .
ا�سم »حكومة الدولة الفرن�سية« والإدارة الفرن�سية التي كانت تعتمد عليها ت�اشرك م�س�ؤولية 
ال�سلط���ة العامة لي�س لها��� �أي ت�أثير، بما �أن الطرف الذي يتحمل ه���ذه الم�س�ؤولية لا يمكن �إلا 
�أن يك���ون الدول���ة، كما �أن حقيقة �أنه ينبغ���ي اعتبار الوثائق الناتجة ع���ن الن�شاط ال�سيا�سي 

والإداري ل�سلطة الأمر الواقع هذه بمنزلة محفوظات عامة، لا تعتر�ض على ذلك.
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66 يترت���ب على كل ما تقدم �أن���ه باعتبار الوثائق المتنازع عليها عل���ى �أنها محفوظات عامة، لم .
يك���ن حكم المحكم���ة الإدارية م�شوبًا��� بخط�أ قان���وني �أو تو�صيف قانوني غير دقي���ق للوقائع، 
ومن ثَمَّ ف�إنه ينبغي رد الطعن المقدم من قبل جمعية متحف الأحرف والمخططات و�آخرين، 

بما في ذلك اللوائح المقدمة بموجب المادة )L.761-1( من قانون الق�اضء الإداري.

يقرر:

: ردّ طعن جمعية متحف الحروف والمخططات و�آخرين. �أولًا

ثانيًا: �إبلاغ هذا القرار �إلى �شركة ....؛ والممثل الوحيد، ولجميع المدعين، و�إلى وزيرة الثقافة.

***
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« dont la nullité n´est pas expressément constatée dans la présente ordon-
nance ou dans les tableaux annexés, continueront à recevoir provisoirement 
application [...] “.
4. Ainsi que l´expriment ces dispositions, la France libre et la France combat-
tante et, par la suite, le Comité français de la libération nationale et le Gouver-
nement provisoire de la République française, ont été, à compter du 16 juin 
1940, dépositaires de la souveraineté nationale et ont assuré la continuité 
de la République. Il s´ensuit que les documents qui émanent de ces institu-
tions et de leurs dirigeants et représentants procèdent de l´activité de l´Etat 
et constituent, dès lors, des archives publiques.
5. Est sans incidence à cet égard la circonstance que les faits et agisse-
ments de l´autorité de fait se disant « gouvernement de l´Etat français « et 
de l´administration française qui en dépendait engagent la responsabilité de 
la puissance publique, le débiteur de cette responsabilité ne pouvant être que 
l´Etat. N´y fait pas davantage obstacle la circonstance que doivent être re-
gardés comme des archives publiques les documents procédant de l´activité 
politique et administrative de cette autorité de fait.
6. Il résulte de tout ce qui précède qu´en reconnaissant la qualité d´archives 
publiques aux documents litigieux, le tribunal administratif n´a entaché son 
jugement ni d´erreur de droit, ni d´inexacte qualification juridique des faits et 
que, par suite, le pourvoi de l´association du musée des lettres et manuscrits 
et autres doit être rejeté, y compris les conclusions présentées au titre de 
l´article L. 761-1 du code de justice administrative.
D E C I D E :
Article 1er : Le pourvoi de l´association du musée des lettres et manuscrits et 
autres est rejeté.
Article 2 : La présente décision sera notifiée à la …, représentant unique, pour 
l´ensemble des requérants et à la ministre de la culture.

õõõ
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timé que la détermination du caractère public de ces archives soulevait une 
difficulté sérieuse et a par suite sursis à statuer en soulevant une question 
préjudicielle qu´elle a transmise au tribunal administratif de Paris par un ar-
rêt du 6 novembre 2015. L´association du musée des lettres et manuscrits 
et autres se pourvoient en cassation contre le jugement du 12 mai 2017 par 
lequel le tribunal administratif de Paris a déclaré que les documents en litige 
sont des archives publiques.
2. Tout document procédant de l´activité de l´Etat constitue, par nature, une 
archive publique. Cette définition a été reprise par l´article 3 de la loi du 3 jan-
vier 1979 sur les archives aujourd´hui codifié à l´article L. 211-4 du code du 
patrimoine aux termes duquel : « Les archives publiques sont : /1° Les docu-
ments qui procèdent de l´activité de l´Etat (...) «. Il en résulte que revêtent le 
caractère d´archives publiques tous les documents procédant de l´activité de 
l´Etat quelle que soit la date à laquelle ils ont été produits, quel que soit leur 
état d´achèvement et quelle que soit l´intention de leur auteur. Il s´ensuit 
que c´est sans entacher son jugement d´erreur de droit, ni d´inexacte qualifi-
cation juridique que le tribunal administratif de Paris a jugé qu´étaient sans 
incidence sur la qualification d´archives publiques des documents en litige le 
fait qu´il s´agisse de brouillons de télégrammes et que leur auteur les aurait 
regardés comme des documents privés.
3.Aux termes de l’article 1er de l’ordonnance du 9 août 1944 relative au ré-
tablissement de la légalité républicaine sur le territoire continental : “ La 
forme du Gouvernement de la France est et demeure la République. En droit 
celle-ci n’a pas cessé d’exister “. L’article 2 de la même ordonnance dispose 
que : “ Sont, en conséquence, nuls et de nul effet tous les actes constitu-
tionnels législatifs ou réglementaires, ainsi que les arrêtés pris pour leur exé-
cution, sous quelque dénomination que ce soit, promulgués sur le territoire 
continental postérieurement au 16 juin 1940 et jusqu’au rétablissement du 
Gouvernement provisoire de la République française./ Cette nullité doit être 
expressément constatée «. En vertu de l´article 7 de la même ordonnance, « 
Les actes de l´autorité de fait, se disant « gouvernement de l´Etat français 
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1/ d´annuler ce jugement ;
2/réglant l´affaire au fond, de déclarer que les 313 brouillons manuscrits 
de télégrammes adressés par le général de Gaulle du 11 décembre 1940 au 
11 décembre 1942 aux cadres de la France libre, militaires et civils, et à dif-
férents chefs d´Etat ne sont pas des archives publiques ;
3/de mettre à la charge de l´Etat la somme de 5 000 euros au titre de l´article 
L. 761-1 du code de justice administrative.
Vu les autres pièces du dossier ;
Vu :
- l´ordonnance du 9 août 1944 relative au rétablissement de la légalité répub-
licaine sur le territoire continental ;
- le code du patrimoine ;
- le code de justice administrative.
Après avoir entendu en séance publique :
- le rapport de Mme Marie Gautier-Melleray, maître des requêtes,
- les conclusions de M. Edouard Crépey, rapporteur public ;
La parole ayant été donnée, avant et après les conclusions, à la…, …, …, avocat 
de l´Association du Musée des lettres et manuscrits, de la …, de Me A...B..., de 
la société Selafa … et de la société … ;
Considérant ce qui suit :
1. Il ressort des pièces soumises aux juges du fond que l´Etat a engagé le 25 
avril 2012 une action en revendication d´archives publiques devant le tribunal 
de grande instance de Paris aux fins de se voir remettre 313 brouillons manu-
scrits de télégrammes écrits par le général de Gaulle entre le 11 décembre 
1940 et le 11 décembre 1942 détenus par la société Aristophil et le musée 
des lettres et manuscrits. Par un jugement du 20 novembre 2013, le tribunal 
de grande instance de Paris a fait droit à cette demande de revendication de 
l´Etat. Saisie d´un appel formé par la société Aristophil et le musée des lettres 
et manuscrits, la cour d´appel de Paris a, dans un arrêt du 15 mai 2015, es-
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Conseil d´État
N° 410939
ECLI:FR:CEASS:2018:410939.20180413
Publié au recueil Lebon
Assemblée
Mme ….., rapporteur
M. …., rapporteur public
…, …, …, avocats
Lecture du vendredi 13 avril 2018

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la procédure suivante :
Par un arrêt n°15/18023 du 6 novembre 2015, la cour d’appel de Paris a sur-
sis à statuer et saisi le tribunal administratif de Paris de la question de savoir 
si les 313 brouillons manuscrits de télégrammes adressés par le général de 
Gaulle du 11 décembre 1940 au 11 décembre 1942 aux cadres de la France li-
bre, militaires et civils, et à différents chefs d’Etat en la possession du Musée 
des lettres et manuscrits et de la société Aristophil revêtaient le caractère 
d’archives publiques.
Par un jugement n°1602472/6-1 du 12 mai 2017, le tribunal administratif a 
déclaré que ces brouillons de télégrammes manuscrits étaient des archives 
publiques au sens de l´article L. 211-4 du code du patrimoine.
Par un pourvoi sommaire et un mémoire complémentaire, enregistrés les 
29 mai et le 13 juin 2017 au secrétariat du contentieux du Conseil d´Etat, 
l´association du musée des lettres et manuscrits, la société …, Maître A...B..., 
administrateur judiciaire de cette société, la société d´exercice libéral à forme 
anonyme … et la société d´exercice libéral à responsabilité limitée … deman-
dent au Conseil d´Etat
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Supreme Administrative Ruling Number 2256  of the Year 1442H
Keywords:  Lawyers fees- civil contract- Governmental agencies- Admin-
istrative disputes-  Code of Law practice- The court that has decided the 
origin case has jurisdiction over any following case- General legal text vs. 
private(special) legal text- The private text shall under consideration unless 
it revoked by another private text.
The plaintiff submitted a request to compel the defendant to pay attor-
ney’s fees in connection with a case in which a judgment was issued- The 
Court of First Instance issued a ruling obligating the attorney’s fees- The 
Administrative Court of Appeal canceled the judgment and ruled that 
there was no jurisdiction- The plaintiff submitted an objection to the 
Supreme Administrative Court- The Supreme Administrative Court held 
that there are two legal texts- The first legal text is a special text stating 
that cases of attorney fees are considered by the court that examined the 
original case - the second legal text states that the jurisdiction of the ad-
ministrative courts is limited and specified - the Supreme Administrative 
Court held that the special legal text remains in force unless another spe-
cial legal text has revoked it - Effect: The Supreme Administrative Court 
annulled the ruling.

õõõ
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Supreme Administrative Ruling Number 1905  of the Year 1442H
Keywords:  Adding a period of service - military service - retirement - calculat-
ing the study period within the military service - pension returns - monthly 
salary - fixed bonus - error in applying the Law.
The plaintiff submitted a request to count a period within his military service- 
The Administrative Court ruled to reject the case- The Administrative Court 
of Appeal canceled the judgment and ruled that the period be joined- The de-
fendant submitted an objection to the Supreme Administrative Court- It was 
found by the Supreme Administrative Court that the plaintiff had a period 
related to a study period- The relevant law decides the durations required for 
service - The period related to the study in which no monthly salaries are paid, 
but bonuses are paid - There is no study period Amounts deducted in favor of 
the Public Pension Agency - The court found that there had been a mistake 
by the Administrative Court of Appeal in applying the law - The effect of this: 
Revocation of the judgment

õõõ

Supreme Administrative Ruling Number 1943  of the Year 1442H
Keywords:   Cancellation of a decision - public order - judicial procedures - no-
tification of litigants and confronting them - judicial reasoning - legal person-
ality.
The plaintiff s filed a case requesting to revoke a decision has issued by the 
Sharia Health Authority- The Administrative Court of Appeal ruled to reject 
the case - The Supreme Administrative Court found that the Administrative 
Court of Appeal did not follow the judicial procedures - and it was found that 
the Administrative Court of Appeal’s ruling had a defect in causation. The le-
gal personality in the case - the effect of the above: the Supreme Administra-
tive Court’s cancellation of the Administrative Court of Appeal ruling.

õõõ
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Supreme Administrative Ruling Number 3980  of the Year 1442H

Keywords: Trade Mark- Revoke a trade mark- Jurisdiction- Administrative 
Disputes- A Criteria for administrative cases- The scope of Specialization of 
the Commercial courts- The administrative courts have no jurisdiction over 
the trade mark cases.
The plaintiff’s request to revoke a registered trademark- Issuance of the 
judgment of the Court of First Instance rejecting the case- Issuance of 
the judgment of the Administrative Court of Appeal upholding the judg-
ment- The plaintiff’s objection before the Supreme Administrative Court- 
The Supreme Administrative Court held out that what is related to public 
order is considered by the court even if the two parties did not raise it- One 
of the criteria for the administrative case is that there is no law that takes 
the case out of the jurisdiction of the administrative courts, or that the 
dispute is not administrative and arises from the activity of the manage-
ment body as an executive authority in the management of the public fa-
cility - trademark claims are considered according to the new law within 
the jurisdiction of the commercial courts - the effect of this: The Judgment 
that the Administrative courts at the Board of Grievances have no jurisdic-
tion over the trade mark cases.

õõõ
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Supreme Administrative Ruling Number 491  of the Year 1442H

Keywords: Compensation- Pedestrian Bridge- Building the bridge for pub-
lic interest- The mistake in considering the adaption and the description the 
case- The specific law that has to obey- The mistake in applying the law- Re-
versed the ruling
The plaintiff filed a request for compensation for the defendant’s construc-
tion of a pedestrian bridge in front of his property- a ruling was issued by the 
Court of First Instance to obligate the administrative authority to pay com-
pensation to the plaintiff as well as pay the expert’s fees - the Administrative 
Court of Appeal upheld the ruling issued - The defendant objected before the 
Supreme Administrative Court- the objector claimed and stated before the 
Supreme Administrative Court that the construction of the bridge was for 
the public interest - the objector stated before the Supreme Administrative 
Court that the administrative ruling that was issued erred in adapting the 
facts - the court applied the compensation provisions of liability rules based 
on the jurisdiction of the Board of Grievances in administrative compensa-
tion cases - the court should have applied the rules Compensation and its 
estimation procedures stipulated in the system of expropriation for the pub-
lic benefit- The Court’s Mistake in the Application of the Law - The Impact of 
that: the supreme administrative court has reversed the ruling and Referral 
of the Case to the Administrative Court of Appeal for make a new judgment.

õõõ
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Supreme Administrative Ruling Number 8756 of the year 1441H
Keywords: Administrative contract - spatial jurisdiction - the defendant’s 
branch - the representative of the defendant’s branch - the entry in the case - 
the headquarters of the administrative body - the party against whom the case 
was filed - the conditions of entry into the case - the purpose of the spatial 
jurisdiction - the realization of the spatial jurisdiction by showing the lowest 
power entrusted to the branch to represent the headquarters of administrative 
body.
The administrative authority submitted an objection to the ruling issued by 
the Administrative Court of Appeal - the basis of the administrative case was 
a request to compel the administrative authority to pay an amount based on 
a contractual issue - the plaintiff submitted a request to enter the object-
ing authority - the Administrative Court of Appeal ruling was issued that the 
Administrative Court lacks jurisdiction over a place - the Supreme Adminis-
trative Court found that The case was based on one of the ministries - it was 
found to the Supreme Administrative Court that the plaintiff requested the 
entry of the objecting party, then the Administrative Court of Appeal issued 
a ruling that it lacked spatial jurisdiction with regard to the objecting party 
- the Supreme Administrative Court found that the Court of Appeal did not 
verify the legal status against the ministry that was established The case is 
based on it - The Administrative Court of Appeal did not verify the capacity 
of the objecting party - The Supreme Administrative Court considers that the 
entry in the case is being considered from one side, is it to achieve justice, to 
show the truth or to quarrel Judicial - the spatial jurisdiction is achieved by 
showing the lowest power entrusted to the branch to represent The head-
quarters of administrative body- the effect of this: The Supreme Administra-
tive Court has reversed the ruling.

õõõ
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request, which is considered a defect in the judgment - The law on govern-
ment competitions and procurement included that the receipt of the project 
is a preliminary receipt and then a final receipt - The primary receipt includes 
an inspection without entering into Details - Initial receipt means the use of 
the project to check its validity - Initial receipt does not entail disclaiming the 
contractor’s responsibility - The contractor’s obligations expire with the final 
receipt- The final guarantee is released with the final receipt - It is not correct 
to obligate the administrative authority to final receipt before the completion 
of the project - It was found that there are error on the ruling  – the effect of 
this: The Supreme Administrative Court has reversed the ruling

õõõ
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 Supreme Administrative Ruling Number 90 of the year 1442H
Keywords: Administrative contract - supervision and delay fines - payment 
of the final extract - payment of costs - compensation for delayed payment 
of extracts - obligation to receive the project - request for contract termina-
tion - litigation fees - Contractual obligations - formal acceptance - procedural 
rules for accepting the appeal request - reference to the appeal request in the 
judgment issued - public order - government competition and procurement 
law - purpose of initial receipt - final receipt - expiry of obligations - implemen-
tation at the contractor’s expense - adaptation of the administrative side upon 
implementation at the contractor’s expense - the requirements of the agency 
on behalf of the contractor
The administrative authority submits an objection to the ruling issued by the 
Administrative Court of Appeal - the plaintiff in the administrative case had 
submitted a request to revoke the delay and supervision fines, release bank 
guarantees, pay maintenance costs, pay the final extract, compensation for 
the delay in disbursing the final extract, the obligation to receive the project, 
and a request for its termination The contract and the obligation of litiga-
tion fees - the initial ruling was issued not to accept the release of the bank 
guarantee and obligating the defendant to receive the project and rejecting 
the rest of the requests - the ruling was issued based on the fact that the 
administrative court found that the defendant mentioned in documents it 
has that the notes on the project do not hinder its receipt, as it turned out 
that the defendant had benefited from the project, then the administrative 
authority had to receive the project and then prepare the final extract - the 
judgment of the Administrative Court of Appeal was issued in support of the 
administrative ruling - the administrative authority objected before the Su-
preme Administrative Court, stating that the plaintiff did not finish all of its 
contractual obligations, therefore, it cannot be spent sums of money for it, 
and for this matter,  the Administrative Court did not respond to the finan-
cial claims filed by the plaintiff, and accordingly, the the case does not fill the 
formality acceptance-The Supreme Administrative Court found that the Ad-
ministrative Court of Appeal ruling did not refer to the existence of an appeal 

Diwan Almazalem_PART3_EN.indd   13 5/15/22   4:39 PM



مجلة ديوان المظالم
رمضان 1443هـ - السنة الثالثة - العدد الثالث 

207

Supreme Administrative Ruling Number 1896 of the year 1440H
Keywords: administrative dispute - car plate - forgery - what is based on 
falsehood is invalid - error of inference - sinful will - malicious act - respon-
sibility in the face of the forger - authority of the management - good faith 
- financial value - defect of violating the law.
The administrative body file a case to make an objection  to the ruling of 
the Administrative Court of Appeal obligating it to return a car plate with 
certain numbers to the ownership of the plaintiff in the administrative 
case - the Supreme Administrative Court found that the ruling in the case 
was based on a forgery in the transfer of ownership of the plate, and the 
ruling from the criminal court was issued in this regard, and therefore the 
administrative body must to return the car plate to its owner because 
what was built on falsehood is invalid - The Supreme Administrative Court 
held that the ruling in this way has an error in reasoning - The issuance 
of the judgment of the criminal court does not obligate the administra-
tive authority to return the car plate to the plaintiff; because the forgery 
was not done by the administrative authority or its employees, and the 
administrative authority did not do any harm from it side - The liability 
here is against the one who forged it - and the plaintiff in the administra-
tive lawsuit, if he wants, has the right to ask them to return the plate - The 
administrative body does not have the right to transfer the plate In an act 
issued by it in good faith - The plaintiff in the administrative lawsuit can 
claim the plate from whom it is in his possession through the judiciary – In 
the event that a court has issued a ruling in his favor, hence the adminis-
trative body shall make the implementation of that ruling – the effect of 
this: The Supreme Administrative Court has reversed the ruling

õõõ
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Brief Rulings
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The standard of great deeds in the military service 
Laws, according to the jurisprudence in the judiciary 

of the Board of Grievances
Sheikh. Abdulrahman Mohammed Alomar,

 Judge at the Board of Grievances.
The relationship of the public office between the administration and the 
employee is a solid charter governed by statutory texts that ensure the 
proper flow of work to the regular and regular functioning of the public facil-
ity. and vice versa; It was like that, and what is not, and thus the functional 
relationship between the administration and its employees is conducted in 
a manner of stability, constancy and justice.
Among the features of the texts regulating the functional relationship be-
tween the management body and its employees; It is - in the sentence - a 
court, with a specific significance, clear intent, and in particular those related 
to job rights such as allowances, allowances and rewards, so most of them - 
in terms of they are not in terms of their attachments such as conditions or 
fulfillment of their objectives or the like - to a degree of clarity and clarity with 
which the multiplicity of opposing connotations is prohibited, the diversity of 
opposing understandings; However, the organizer may resort to some rights 
and acknowledge them with words that celebrate the totality of descriptions 
and the flow of meanings; Perhaps the wisdom in this is to leave its.
implementation with a renewed understanding according to changing con-
ditions so that the specific descriptions will not be an obstacle to its imple-
mentation in certain accidents due to that particular job right.
The subject of our discussion is focused on what is rightly considered an example 
of those rights approved by the regulator in uncontrolled terms with the limits 
that frame them, namely: (Rewarding great deeds), as the regulator set for each 
military officer, whether an officer or an individual who performed a noble work in 
the interest of national security or public safety, and the description of the work 
came The person who deserves this reward is: 1/ Great deed. 2/ In the interest of 
national security or public safety, every act in which this is achieved deserves the 
reward set by law. It deserved the reward without any other. This search will exam-
ine this issue in order to state the standard to determine what is the great deeds.
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temporary work in it, it was also proposed to create a unified mechanism that 
organizes who is nominated to the judiciary, and this mechanism is issued by 
the two councils (the Supreme Judicial Council and the Administrative Juinsti-
tutions, and the obligation of government agencies to submit a comprehen-
sive study of the laws and regulations to be introduced or developed, with the 
establishment of an office to follow up on the process of developing laws and 
regulations in the Council of Ministers.

õõõ
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The Legal Principles for preparing and drafting 
laws and regulations in the Saudi Law

Dr. Ayman Mohammed Fathi Ramees
Associate Professor of Administrative Law, Institute of Public Administration

Dr. Alaa Slah Aldeen Marghlani
Assistant Professor of Administrative Law, Institute of Public Administration

This research deals with the principles of preparing and drafting laws and regu-
lations in the Saudi Law, as the regulations and regulations are the main tool 
through which the behavior of individuals in society is controlled, and the di-
rect means by which the government’s visions and ideas are transformed into 
a tangible reality in human life. The Kingdom’s vision 2030 included an empha-
sis on The necessity of creating an appropriate legislative environment for the 
vision’s programs and objectives, given the importance of the role that regula-
tions and regulations play in achieving government objectives, the research 
objective was to show the controls to be taken into account when preparing 
and drafting regulations and regulations, especially since updated regulations 
have been issued to be adhered to, and the researchers followed the method 
The analytical approach to the subject of the research was divided into two 
sections, the first of which dealt with the controls for preparing proposals for 
regulations and regulations, and the second dealt with the controls for the for-
mulation of regulations and regulations. The research concluded with 
Regarding this research, I have a number of recommendations, including: I 
suggest amending the rules issued by the two Judicial Councils, by expanding 
the circle of candidacy for the judiciary from those who are certified by knowl-
edge and honesty to include all governmental, private and charitable agencies, 
and not limit them to universities and the Institute of Public Administration 
only, and also suggested the creation of a mechanism to attract talent To work 
in the judiciary, either through permanent appointment to the judiciary, or 
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 The Request to work in the judiciary, in accor-
dance to the Islamic Law provisions

Attorney. Waleed Mohammed Alkholaifi
Abstract:
This is a research that deals with the subject of self-apply to work in the ju-
diciary. It became clear as a result from this research that the selection of 
judges in the judicial authorities in the Kingdom has two ways: The first is 
the selection of judges who are nominated from the Higher Institute of the 
Judiciary, the universities of the Kingdom, or the Institute of Public Admin-
istration. The second: the selection of the judges applying for it who meet 
the statutory conditions stipulated in Judiciary Law. It is well known that the 
judiciary is important in Islamic jurisprudence, and the jurists, may God have 
mercy on them, paid great attention to its rulings. Among the five mandated 
rulings included, and they listed in each of them several cases, but many peo-
ple think that the request for judiciary has nothing but a ruling that requires 
the prevention of its request, and perhaps in this research I shed light on the 
ruling on this issue, to be the applicant for the judiciary, or from He wants 
him to be aware of his command, and the desired benefit from this research 
is for the judicial seeker to know the ruling he applies, and in which order his 
request will be.
diciary Council) and stipulates in this mechanism that the names are The 
candidate is unified by the nominating bodies. Candidates from the two 
councils are interviewed, and the judiciary is chosen in them according to the 
need for each council. Then I also suggest asking the committee to interview 
applicants for the judiciary about the reason for requesting the judiciary; To 
consider his request and evaluate under what condition his request is, and 
accept and respond accordingly.

õõõ
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The Mandatory Appealed against the Negative Ad-
ministrative Decision

(Analytical study in the light of the provisions of the ad-
ministrative judiciary in the Kingdom of Saudi Arabia)

Lecturer. Abdulrahman Issa Alnami
Lecturer at Faculty of Law, King Khaled University

 There are different interpretations of the rulings of the Board of Grievances 
in terms of the grievance’s requirement to accept the claim to cancel the neg-
ative decisions in form; This was a main reason for researching this topic; The 
multiplicity of jurisprudence can be attributed to the absence of the statuto-
ry text that clarifies the matter, or to the difference between the legal experts 
in the concept of the negative administrative decision in terms of linking it 
to the restricted authority, or also in terms of introducing a form of explicit 
rejection in it, or even some consider that the requirement of grievance as an 
example Obligation may not be legally acceptable. It is noticeable that the ju-
rists differed in the necessity of requiring a grievance before the administra-
tive authority in order for the administrative case to be accepted. Therefore, 
because of the legal and judicial difference that occurred, the importance of 
this research came, and it may require that the issue to be resolved by finding 
an explicit legal article in this matter, stating that The obligation to file an ap-
pealed against negative administrative decisions before filing an administra-
tive lawsuit, without being restricted to a specific date.
This matter will have its benefits in achieving justice, and it will separate the 
requirement of appealed against the negative administrative decision, and 
the adherence to the periods of filing the cases deform the courts, and this 
will also reduce the burden on the administrative courts, especially since it 
will actually reveal the decision of the administration. Without forgetting 
that such a proposal will allow the issuance of explicit administrative rulings 
obligating the administration and not only to revoke its decision.
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and the consequences thereof. On the other hand, the research gains its 
 importance from the fact that it is a topic that has not been addressed ever. The 
research adopted the analytical study approach to the legal texts, in addition 
to referring to legal books and research. The research was divided as follows: 
The first topic focused on the definition of the fine, the administrative fine. 
The second topic focused on the reasons for ambiguity in defining the concept 
 of a fine of an administrative nature, and differentiating between it and a 
fine of a criminal nature in the Saudi law. The third topic focused on clarifying 
 the criterion of distinction between a fine of an administrative nature and 
a fine of a criminal nature in the Saudi law. The fourth topic focused on the 
effects of the distinction between a fine of an administrative nature and a 
fine of a criminal nature in the Saudi law. The research presented a number 
of recommendations to deal with the problem of lack of clarity between the 
administrative fine and the criminal fine in Saudi law.

õõõ
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Research Article: The Administrative fine
(An analytical study in the light of the legal pro-

visions in the Saudi Law) 
Prof. Ayoub Mansour Al-Jarbou

Professor of Administrative Law, Institute of Public Administration
Member of the Shura Council, the seventh and eighth sessions

Abstract:

Among the features of the legal norm is its association with obligatory 
 description; which requires people to abide by its provisions, and in the 
event that they violate its provisions, a penalty may be imposed on them. 
The penalty varies from one legal rule to another. The forms of punishment 
can be limited to criminal, civil, administrative, disciplinary and professional 
 penalties. Among the issues that the practical reality in the Saudi law shows is 
defining the concept of a fine of an administrative nature, and differentiating 
 it from a fine of a criminal nature due to the absence of a specific legislative 
criterion that differentiates between the two types. It was found that there 
are a number of reasons for the emergence of this problem, and there are 
a number of effects that result from the difference between a fine of an 
administrative nature and a fine of a criminal nature. The object of this 
research is to clarify the concept of a fine of an administrative nature, the 
distinction between it and a fine of a criminal nature in the Saudi law, 
and the reasons that led to the emergence of this issue; And the legal and 
realistic implications of this difference. The topic of the research is very 
important; because the distinction between a fine of an administrative 
nature and a fine of a criminal nature entails legal and realistic effects, and it 
is an important topic not only for jurists, but also for those whom addressed 
by the legal texts, as it will enable them to understand the distinction 
between a fine of an administrative nature and a fine of a criminal nature 

Diwan Almazalem_PART3_EN.indd   4 5/15/22   4:39 PM



Abstracts

Diwan Almazalem_PART3_EN.indd   3 5/15/22   4:39 PM



Sheikh Obaid Abdullah Alobaid
Chief appealed judge at the Board of Grievances

Editor-in-Chief

Sheikh Dr. Mohammed Abdulkarim Alduayji
Judge at the Board of Grievances

Editing Manager
Member of Editorial Board

 Sheikh Khaled Abdullah Alkhudair 
Appealed judge at the Board of Grievances Member of Editorial Board

 Sheikh Dr. Sulaiman Mohammed Alshedi 
Appealed judge at the Board of Grievances Member of Editorial Board

Sheikh Dr. Abdulmehsen Mohammed Almayouf
judge at the Board of Grievances Member of Editorial Board

Dr. Rawa Ghazi Makki
Faculty member at college of Law, King Abdulaziz University

Member of Editorial Board

Dr. Mohammed Humaid Almazmomy
Faculty member at college of Law, King Abdulaziz University

Member of Editorial Board

Dr. Enas Rashid Alzahrani
Faculty member at college of Law, Prince Sultan University

Member of Editorial Board

Dr. Mohammed Nasser Basam
Faculty member at Institute of Public Administration

Member of Editorial Board

Editorial Board

Diwan Almazalem_PART3_EN.indd   2 5/15/22   4:39 PM



Diwan Almazalem_PART3_EN.indd   1 5/15/22   4:39 PM



الهيئة الإشرافية على مجلة ديوان المظالم
The Supervising Board

معالي الشيخ د. خالد بن محمد اليوسف
رئيس الهيئة الإشرافيةرئيس ديوان المظالم، رئيس مجلس القضاء الإداري

فضيلة الشيخ علي بن سليمان السعوي
عضو الهيئة الإشرافيةرئيس المحكمة الإدارية العليا

فضيلة الشيخ د. عبدالمجيد بن علي البلوي
عضو الهيئة الإشرافيةعضو مجلس القضاء الإداري

فضيلة الشيخ عبيد بن عبدالله بن عبيد
عضو الهيئة الإشرافيةرئيس محكمة استئناف في ديوان المظالم، رئيس هيئة التحرير

معالي د. بندر بن أسعد السجان
عضو الهيئة الإشرافيةمدير معهد الإدارة العامة

فضيلة د. فهد بن صالح اللحيدان
وكيل جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية للشؤون 

التعليمية
عضو الهيئة الإشرافية

سعادة د. مفلح بن ربيعان القحطاني
عضو الهيئة الإشرافيةعميد كلية الحقوق في جامعة دار العلوم

سعادة د. عبدالله بن محمد العطاس
عضو الهيئة الإشرافيةعميد كلية الحقوق في جامعة الملك عبدالعزيز

فضيلة الشيخ د. محمد بن عبدالكريم الدعيجي
قاضٍ في ديوان المظالم، مدير تحرير المجلة

أمين الهيئة الإشرافية

د. مها بنت خالد الميمان
عضو الهيئة الإشرافيةعضو هيئة التدريس في كلية الحقوق بجامعة الأمير سلطان

Chairman of the 
Supervising Board

His Excellency Dr. Khaled Mohammed Alyousef
The Chairman of the Board of Grievances, The Chairman of the 
Administrative Judicial Council

Member of the 
Supervising Board

His Excellency Sheikh. Ali Sulaimam Alsawai
The Chairman of the Supreme Administrative Court

Member of the 
Supervising Board

Sheikh Dr. Abdulmajeed Ali Albalawi
Member of the Administrative Judicial Council

Member of the 
Supervising Board

Sheikh. Obaid Abdullah Alobaid
Chief appealed judge at the Board of Grievances, Editor-in-Chief

Member of the 
Supervising Board

His Excellency Dr. Mushabbab Ayeth Alqahtani
Director of the Institute of Public Administration

Member of the 
Supervising Board

Sheikh Dr.Fahad Saleh Alluhaidan
 Vice Rector of Imam Muhammad bin Saud Islamic University for 
Educational Affairs

Member of the 
Supervising Board

Dr. Muflih Rubaian Alqahtani
The Dean of College of Law at Dar Alolom University

Member of the 
Supervising Board

Dr. Abdullah Mohammed Alattas
The Dean of College of Law at King Abdulaziz University

Secretary of the 
Supervising Board

Sheikh Dr. Mohammed Abdulkarim Alduayji
Judge at the Board of Grievances, Editing Manager

Secretary of the 
Supervising Board

Dr. Maha Khaled Almaiman
Faculty member at college of Law, Prince Sultan University




	1
	2
	3
	4



